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PRÓLOGO 


Con esta publicación culmina la primera etapa del Programa de Fondo 
de Becas para Tesis de Maestría en Género y Gestión de Recursos Naturales, 
impulsado por el Programa de Investigación Estratégica en Bolivia (PIEB) 
y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRO), y 
cuyo objetivo es incentivar las capacidades locales de investigación. 

El trabajo denominado ¿Cómo medimos género? Indicadores para el desarrollo 
local y municipal ha sido elegido por el comité académico para ser publicado, 
como muestra de la labor rigurosa de uno de los investigadores del programa 
en la tarea de articular satisfactoriamente las temáticas de género y recursos 
naturales, ofreciendo un documento de gran aplicación práctica; reto que 
hace al interés central del mencionado programa. 

Mónica Amelunge Rojas es la autora de esta investigación. Ella asumió 
el desafío de construir una propuesta de indicadores de sustentabilidad y de 
género a fin de brindar una herramienta útil, para llevar las inquietudes y 
demandas de equidad de las mujeres al terreno de las intervenciones de 
desarrollo local. La autora se propuso interpretar esas demandas y trasladarlas 
a un instrumento de planificación capaz de recoger las necesidades prácticas 
de las mujeres e incorporar sus intereses estratégicos en planes y programas, 
de manera que los técnicos y los actores sociales involucrados en el proceso 
de planificación participativa municipal puedan encontrar elementos que 
faciliten su labor. 

El gran aporte de este trabajo está en su orientación práctica. Su 
objetivo es facilitar la formulación de programas y proyectos que incorporen 
los elementos conceptuales de género y desarrollo sostenible, expresados un 
lenguaje técnico, específico y delimitado conceptualmente. Adquiere así un 
carácter instrumental, operativo, capaz de sintetizar elementos significativos 








INDICADORES PARA EL DESARROLLO LOCAL Y MUNICIPAL 


de las relaciones sociales y relaciones de poder entre los sexos, a fin de viabilizar 
intervenciones pertinentes y monitorear cambios progresivos. 
Conceptualmente, la investigadora plantea que los indicadores son instrumentos 
operativos cuyo uso orienta el sentido de la acción y permite medir los recursos 
y los efectos de las intervenciones de desarrollo. Su aporte técnico, en este 
sentido, se enlaza con un posicionamiento político que apunta al cambio y 
la superación de relaciones inequitativas entre hombres y mujeres. 

El trabajo que presentamos se constituye, de esta manera, en una guía 
muy bien elaborada que puede ser aplicada por una amplia gama de actores 
políticos y sociales, quienes encontrarán condensados, en un documento 
didáctico, indicadores aplicables para el diseño de políticas públicas, programas 
y proyectos de desarrollo que buscan reconocer y recoger demandas, 
planteamientos e intereses de las mujeres en los procesos de consulta de la 
planificación municipal. 

El documento propone un conjunto de 26 indicadores —que identifican 
los aspectos más significativos de las dimensiones económica, social, ambiental 
e institucional —, cuya construcción ha sido producto de un análisis riguroso 
de conceptos e indicadores recopilados de diferentes fuentes bibliográficas. 
Los instrumentos elaborados, seleccionados y propuestos fueron validados 
en sesiones de trabajo con personal técnico del ámbito municipal del Cercado 
y con técnicas de Organizaciones no Gubernamentales (ONG) del departamento 
de Cochabamba. En el proceso, la autora ha jugado un rol catalizador de 
reivindicaciones de los movimientos de mujeres, algo que se evidencia en una 
propuesta que toma posición respecto a los elementos que sustentan la producción 
y reproducción de relaciones de desigualdad e inequidad de género entre 
hombres y mujeres y que, obviamente, se busca eliminar. 

La publicación incluye las fichas analíticas que han servido de base 
para la construcción de los indicadores, como producto obtenido del trabajo 
de campo y de la validación de la propuesta, y se suma a las contribuciones 
conceptuales y teóricas revisadas por la investigadora. Esto permite conocer 
el procedimiento de trabajo para la elaboración de los indicadores, así como 
los criterios recogidos para su construcción (relevancia, medición, etc.), y 
constituye a la vez un nuevo insumo para quienes desean profundizar en los 
aspectos metodológicos. Al respecto, es necesario anotar que una de las 
limitaciones para la utilización del sistema de indicadores propuesto, que 
hace notar la investigadora, es la persistente ausencia de información estadística 
desagregada por sexo, eterno cuello de botella para los procesos de planificación 
con enfoque de género en el país. 

El libro, sin duda, se va a convertir en una de esas escasas y muy 
preciadas guías que responderá a la demanda insatisfecha que existe entre 
los/as operadores de políticas de género —tanto del Estado como de variadas 








organizaciones de desarrollo—, respecto a la necesidad de contar con 
instrumentos de carácter operativo que posibiliten definir prioridades para 
orientar los procesos de planificación, ejecución y evaluación de acciones de 
desarrollo, así como para medir si se está avanzando o no hacia la equidad 
entre hombres y mujeres. 

Es interesante resaltar que el trabajo considera el contexto municipal 
como el espacio político más accesible para la participación de las mujeres 
en niveles de gestión pública y para la acción de políticas públicas, recogiendo 
la definición de Jeanine Anderson que lo visualiza como “un campo de 
intereses en constante conflicto y negociación”. Ahora bien, es pertinente 
anotar que, desde la actualidad, los futuros escenarios del país se vislumbran 
de manera muy diferente a los de la década del 90, contexto en el que 
emergen desde el Estado las más importantes acciones de la política pública 
de género. Es decir, se proyectan escenarios más complejos que demandarán 
atención para la planificación, tanto en los municipios como en el nivel 
departamental, en un proceso inminente de profundización de la descentralización. 

Este contexto dinámico se encuentra también articulado a una creciente 
capacidad de acción de los diversos movimientos y sectores de mujeres que 
reclaman y reivindican su participación y la atención a sus intereses específicos. 
Por lo tanto, un reto que se plantea desde la perspectiva de la investigación, 
es la necesidad de sostener y profundizar la transversalización de género y 
el desarrollo cada vez más preciso de indicadores, tanto para la acción política 
en general como para la formulación de planes, proyectos y presupuesto en 
las instancias locales y municipales. A esto añadimos también su aplicación 
y pertinencia en los diferentes instrumentos de política pública de género en 
el país, tanto a nivel central —vía los planes generales de desarrollo— como 
a nivel regional, mediante los respectivos planes departamentales. 


Graciela Zolezzi 
Antropóloga 








10 


INDICADORES PARA EL DESARROLLO LOCAL Y MUNICIPAL 








INTRODUCCIÓN 


La tendencia globalizadora que caracteriza actualmente al 
desarrollo de los países, obliga a sus habitantes, y principalmente a sus 
líderes, a buscar soluciones integrales que eviten que los recursos del 
planeta sean socavados y que las fuentes de vida sufran irreversibles 
daños por la contaminación. Las soluciones que se encuentren no deben 
servir sólo para salvar la emergencia, sino constituirse en medidas 
permanentes. Por ello, los diferentes gobiernos están en la obligación 
de asumir, en cada política pública, los lineamientos y estrategias que 
apunten hacia un desarrollo sustentable. 

Bolivia es, por supuesto, parte activa de esta búsqueda. De 
manera general, el Gobierno central y muchos de los municipales están 
tratando de asumir los conceptos del desarrollo sustentable como 
fundamento del diseño y formulación de las políticas públicas, lo que 
se evidencia en los llamados procesos de modernización de la sociedad 
boliviana y de las propuestas de transformación del Estado. Un ejemplo 
constituye el marco referencial para la gestión municipal centrada en 
la democratización y en la participación ciudadana. 

Ahora bien. El tender hacia un desarrollo sustentable debe 
involucrar cuatro aspectos básicos: el económico, el social, el ambiental 
y el político institucional, privilegiando la atención a los sectores más 
vulnerables de la sociedad, con el objeto de mejorar sus condiciones 
de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos individuales y 
colectivos. En ese sentido, hay que decir que uno de los grupos 
tradicionalmente de mayor vulnerabilidad es el de las mujeres; las 
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desigualdades de género se encuentran en todos los ámbitos del 
desarrollo. 

Contra tales desigualdades, en Bolivia —como en muchas otras 
partes del mundo—, las mujeres han comenzado a luchar. Sin embargo, 
a pesar de los avances en la legislación y los intentos por adecuar el 
aparato institucional del Estado a la nueva realidad democrática, 
todavía no se ha logrado eliminar las barreras que dificultan el acceso 
y la participación efectiva de la población femenina en el desarrollo, 
como se puede apreciar, por ejemplo, a nivel municipal. 

Es por ello que, tomando como punto de partida la necesidad 
de perfilar un desarrollo sustentable y la persistencia de desigualdades 
de género que se presenta como obstáculo para lograr lo primero, se 
ha decidido investigar la interrelación de ambas temáticas en el ámbito 
local, definiendo las áreas críticas y los principales problemas que 
aquejan a la población en general y, de manera específica, a la femenina. 
La finalidad es medir las desigualdades de género en los aspectos 
relativos al desarrollo sustentable, así como mostrar, de manera 
específica, la situación de desigualdad en la que viven las mujeres en 
el municipio de Cercado. 

El presente trabajo propone un sistema de herramientas concretas 
para evaluar las políticas públicas, la participación ciudadana y las 
desigualdades de género. Se pretende así construir indicadores de 
sustentabilidad que involucren transversalmente el tema género, de 
manera que el conocimiento de éste sea de utilidad a los diferentes 
sectores sociales, especialmente a las entidades que trabajan con dicho 
tema —por ende a las instituciones de mujeres— y también al gobierno 
del municipio de Cercado del departamento de Cochabamba. Todos 
ellos dispondrán de información actualizada, que se pueda evaluar a 
lo largo del tiempo, y estarán en posibilidades de monitorear problemas 
emergentes para actuar eficazmente en la toma de decisiones. 

Los objetivos secundarios se enmarcan en el análisis de la realidad 
del municipio desde una perspectiva de género, lo que involucra la 
identificación de las diferencias que caracterizan a las mujeres, los principales 
problemas que impiden un desarrollo municipal sustentable y el marco 
legal e institucional que ha tenido modificaciones en los últimos tiempos 
al introducir en sus lineamientos y estrategias el tema de género. Para 
dicho análisis se ha recurrido también a experiencias similares desarrolladas 
en otras zonas del país y en diferentes lugares del mundo. 
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La metodología utilizada ha sido, por una parte, la lógica- 
deductiva. Lógica, porque se recurrió a la deducción, análisis y síntesis 
para aplicar el marco teórico a la realidad objetiva de la investigación; 
y deductiva, porque a partir de principios conocidos de una realidad 
concreta se obtuvieron nuevos principios que fueron la base y la guía 
del trabajo. Por otra parte, se recurrió al método exploratorio-descriptivo. 
Exploratorio porque se examinó un tema relativamente nuevo dentro 
de las políticas de desarrollo de un municipio —coadyuvando a lograr 
un mayor entendimiento y difusión de la problemática de género 
latente en el medio—, y descriptivo, porque se analizó una serie de 
experiencias parecidas tanto a nivel nacional como a nivel mundial. 

El estudio recurrió, en una primera instancia, a fuentes secundarias 
de información, a través de una extensa recopilación bibliográfica de 
temas referidos a sustentabilidad, género y su traducción en forma de 
indicadores. Esta búsqueda fue realizada a nivel de la literatura 
especializada y en páginas de Internet referidas al tema!. 

Posteriormente se validaron los aspectos identificados como 
problemáticos para el desarrollo local, desde una perspectiva de género, 
con la participación de funcionarios del gobierno municipal y del 
Instituto de Formación Femenina Integral (IFED, los que aportaron 
para enriquecer la investigación. El resultado se traduce en la propuesta 
de indicadores. 

El proceso y los resultados de la investigación se presentan en 
el texto a través de cuatro capítulos: 

En el primero se plantea el marco teórico para comprender conceptos 
fundamentales del trabajo, es decir desarrollo sustentable y género. 

En el segundo se resumen varias experiencias con indicadores 
en el mundo, haciendo notar las ventajas y desventajas de los diversos 
instrumentos. 





l La recopilación de información teórica general tomó en cuenta bibliografía sobre el tema 
género, especialmente la referida a la creciente participación femenina en el desarrollo. Los 
datos e información especializada se obtuvieron del Instituto Nacional de Estadística de Bolivia 
(INE) y publicaciones recientes de instituciones como el municipio de Cercado del departamento 
de Cochabamba, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU), el Instituto de Formación Femenina Integral 
en Bolivia (IFFL,) la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de la ONU (CEPAL), 
la Comisión Nacional del Medio Ambiente en Bolivia (Conama), la Agencia Internacional 
de Desarrollo Internacional (ACDI) y demás entidades públicas y privadas relacionadas con 
el tema de estudio. 
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En el tercero se abunda en la realidad del municipio de la 
provincia Cercado de Cochabamba, lo que permite identificar los 
principales problemas que limitan su desarrollo, uno de ellos la situación 
de las mujeres, además de los avances en cuanto a la participación de 
éstas en las instancias municipales. 

El cuarto capítulo propone los indicadores de sustentabilidad y 
género específicamente trabajados para el municipio de Cercado de 
Cochabamba. 








CAPÍTULO 1 


Aspectos fundamentales del desarrollo 


En los municipios en Bolivia se asumen, de manera general, los 
lineamientos y estrategias de desarrollo planteadas por el Estado, los 
que obedecen a políticas públicas formuladas tomando en cuenta los 
conceptos de desarrollo sustentable. En esto actúan como en otros 
países, donde la preocupación por el crecimiento incontrolado se 
incrementa a medida que surgen más evidencias de que los recursos 
del planeta son minados y de que se contaminan las fuentes de vida, 
con la consiguiente amenaza a la subsistencia de todos los habitantes. 

Pese a ello, muchos gobiernos municipales en el país no cuentan 
con estándares de medición que les permitan identificar áreas críticas 
de acción y problemas de inequidad —especialmente respecto a la 
población femenina—, ni tampoco las potencialidades que podrían 
servir para el desarrollo local. 

La presente investigación propone, por ello, un sistema de 
indicadores de sustentabilidad enfocados en las áreas social, económica, 
ambiental y política, que además presenta como transversal el tema 
de género. La importancia de incluir éste último responde al hecho de 
que ha sido invisibilizado por mucho tiempo en la formulación de las 
políticas públicas, las cuales fueron diseñadas para una sociedad donde 
la universalidad son el varón y sus requerimientos. Sucede que las 
necesidades específicas de las mujeres han empezando a ser evidentes, 
gracias a la lucha de quienes se han organizado y que comienzan a 
conocer y hacer respetar sus derechos, convirtiéndose así en parte activa 
del desarrollo local. 
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Los indicadores de sustentabilidad y género se constituirán, en 
este contexto, en una importante herramienta de acción, tanto para 
el gobierno local como para la comunidad en general, y muy especialmente 
para las mujeres, permitiendo la identificación de necesidades, problemas 
y ausencias. Al mismo tiempo, sugerirán el tipo de acciones que puede 
llevar a cabo un municipio para mejorar la calidad de vida de la población 
en general y de las mujeres en particular. 


1. Desarrollo sustentable y género 
1.1. Conceptualización de desarrollo sustentable 


El concepto de desarrollo sustentable tiene sus orígenes en la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada 
en Estocolmo (Suecia) el año 1972. Fue consolidado 20 años después 
por la Comisión de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina 
y el Caribe, durante la Cumbre de la Tierra celebrada en Río de Janeiro 
(Brasil) en 1992. 

Existe, en todo caso, una gran variedad de interpretaciones sobre 
este tema en la literatura y el discurso político. Sin embargo, las 
concepciones, en su gran mayoría, están basadas en la definición 
sugerida por la Comisión Bruntland?: “El desarrollo sustentable es 
aquel desarrollo que atiende las necesidades de las generaciones 
presentes, sin menoscabar las necesidades de las futuras generaciones” 
(Conama, 1998). 

A partir de entonces, la preocupación por un desarrollo sustentable 
se convirtió en parte de las políticas gubernamentales de muchos países, 
los que preocupados por el tema han conformado comisiones con el 
fin de definir los lineamientos de su progreso. 

A lo anterior se añade la preocupación por el deterioro ambiental. 
El año 1990, la Comisión de Desarrollo y Medio Ambiente de América 
Latina y el Caribe planteó que el desarrollo sustentable debe implicar 





2 Fruto de la Conferencia Mundial sobre el Ambiente y el Desarrollo, las Naciones Unidas 
conforman en 1983 una comisión especial, presidida por la ex primera ministra noruega Gro 
Harlem Brundtland, con el objetivo de sintetizar las discusiones sobre la relación entre el 
medio ambiente y el crecimiento económico que tenían lugar desde inicio de los años setenta. 
En 1987, la denominada Comisión Brundtland presenta su informe bajo el nombre de Nuestro 
Futuro Común, donde propone el concepto de Desarrollo Sustentable 
(www.fondoindigena.net/pflican/Desarrollol). 
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“un proceso de cambio en el cual la explotación de los recursos, la 
orientación de las inversiones, el desarrollo tecnológico y el cambio 
institucional, están en armonía y mejoran el potencial corriente y futuro 
para satisfacer las necesidades humanas” (Cox, 2004). Se especificaba 
también que las bases primordiales para este tipo de desarrollo, en 
cualquier sociedad, son el crecimiento económico, la equidad social y 
la sostenibilidad ambiental. 

Todas estas ideas, conceptos y principios sobre el desarrollo 
sostenible se consolidaron, finalmente, en una herramienta definitiva 
al ser redactada la Agenda XXI en la Conferencia sobre Medio Ambiente 
y Desarrollo (Cumbre de la Tierra), propiciada por las Naciones Unidas 
en 1992. 

Una década después, representantes de varios países se reunieron 
en Johannesburgo (Sudáfrica), en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo 
Sostenible, y afirmaron el compromiso para “la construcción de una 
sociedad mundial humanitaria, equitativa y generosa, bajo el 
convencimiento de que es urgente la necesidad de crear un mundo 
nuevo y mejor, donde haya esperanza” (ONU, 2002). 

En esa circunstancia, los países miembros del Sistema de Naciones 
Unidas acordaron “promover y fortalecer en los planos local, regional, 
nacional y mundial, el desarrollo económico, el desarrollo social y la 
protección ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo 
sostenible” (Ibídem), confirmando la necesidad de formular un plan 
práctico y concreto que permita erradicar la pobreza y promover el 
desarrollo humano. 

De la misma manera, se planteó la modificación de las pautas 
irracionales de consumo y producción, además de la protección y 
ordenación de los recursos naturales para el desarrollo social y económico, 
objetivos que deben asumirse como principales de toda sociedad y 
como requisitos para lograr un desarrollo sostenible a nivel local y 
global. Se reconoció además que los problemas más importantes se 
refieren a la “profunda fisura que divide a la sociedad humana entre 
ricos y pobres, así como el abismo cada vez mayor que separa al mundo 
desarrollado del mundo en desarrollo” (Ibzdem). 

Con tales antecedentes, se puede decir que gran parte de los 
Estados del planeta han asumido el concepto del desarrollo sostenible 
en sus políticas generales y sectoriales, creando ministerios, leyes y 
programas: “...hoy todo lo que pretenda ser considerado, respetado, 
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competitivo y exitoso en el mediano y largo plazo lleva el rótulo de 
sostenible” (OMT, 1999). 

En Bolivia, el año 1993, como parte del reordenamiento del 
Poder Ejecutivo se creó el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio 
Ambiente, una especie de superministerio que conjunciona las políticas 
sectoriales en el plano estratégico de la planificación y gestión integral 
del país. Desde entonces, el Estado boliviano ha asumido el desarrollo 
sustentable como el objetivo principal de la gestión pública nacional 
(Municipalidad de Cercado, 2002). 

Según el Plan General de Desarrollo Económico y Social del año 
1994, el Estado boliviano concibe el desarrollo sostenible como un 
proceso que interrelaciona todas las actividades de la sociedad, desde 
las productivas hasta las culturales. 


“El desarrollo humano es fundamental para el crecimiento 
económico que encuentra su sentido en la posibilidad de mejorar 
el nivel de vida de la población: tal relación garantiza la 
estabilidad del sistema democrático. La conservación de los 
recursos naturales y la preservación del medio ambiente 
constituyen la base material del desarrollo sostenible”. 


Por todo esto, y a manera de conclusión, se puede decir que, al 
constituir los seres humanos el centro y la razón de los procesos de desarrollo, 
es indispensable que el nuevo enfoque de progreso esté fundamentado en 
la búsqueda de una mejora sostenible y equitativa de la calidad de vida. 
Lo que se logrará a través del crecimiento de la actividad productiva y 
económica, la reducción de la pobreza y la inequidad social, y la participación 
activa y democrática de todos los miembros de cualquier comunidad; todo 
ello fundado en la conservación de los recursos naturales de manera de no 
afectar las expectativas de las generaciones futuras. 


Áreas temáticas de desarrollo sustentable 


El desarrollo sustentable implica considerar todas las necesidades 
de la población que habita una región, sin hacer diferencias, por ejemplo 
de sexo, además de tener en cuenta todos los aspectos relacionados 
con la actividad humana que se realiza en un determinado territorio. 

La sustentabilidad incluye muchas dimensiones de acción; es 
por eso que en los foros internacionales donde se discute la temática 
se ha acordado que es preciso incorporar una noción que organice e 
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integre los componentes económico, social y ambiental para tener 
éxito en el proceso de toma de decisiones y actuación. 

En tal sentido se establecen las cuatro áreas temáticas más 
importantes, que se describen a continuación, sobre las cuales se 
fundamenta la búsqueda del desarrollo sustentable. 

1. Área económica: Se enfoca básicamente en el desenvolvimiento 
de la actividad generadora de ingresos para la población, a través de 
la producción, distribución, intercambio y utilización de la riqueza 
concebida por el aparato productivo del municipio, el que está orientado 
hacia el aprovechamiento sostenido de los recursos existentes. 

2. Área social: Al considerarse al ser humano el pilar fundamental 
del desarrollo y sus actividades, esta área agrupa aspectos relevantes 
de su realidad, como la calidad de vida de la población, el grado de 
educación y la pobreza como la manifestación más visible del incremento 
del desempleo. 

3. Área ambiental: Se refiere al entorno natural de la población 
de un municipio, compuesto por los recursos como aire, agua, tierra 
y vegetación, los cuales van deteriorándose por el accionar humano 
que busca el progreso de manera descontrolada. 

4. Área política institucional: Se encuentra profundamente vinculada 
al proceso democrático y de construcción de ciudadanía; incorpora la 
participación de las personas en la toma de decisiones y en los procesos 
de planificación y control social de la gestión municipal, lo que se hace a 
través de organizaciones territoriales, gremiales, corporativas e institucionales. 


1.2. Indicadores de sustentabilidad 


Los indicadores de sustentabilidad son herramientas que permiten 
cuantificar el desarrollo a nivel regional. Constituyen una fuente de 
información que puede ser utilizada para delinear las políticas públicas 
de los gobiernos, guiar su accionar y mantener informada a la población, 
de manera que haya una libre participación social. Como dice Gilberto 
Gallopín, asesor regional de la División de Desarrollo Sostenible y 
Asentamientos Humanos de la CEPAL (Comisión Económica para 
América Latina y El Caribe): 


“Los indicadores de sustentabilidad son variables que simplifican 
información relevante sobre una realidad compleja y cambiante, 
hacen visibles fenómenos de interés, cuantifican, miden y comunican. 
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Estos integran de manera conjunta los componentes económicos, 
sociales, ambientales e institucionales, que modulan el desarrollo 
y la sustentabilidad”. (Conama, 1998). 


Estos indicadores deben cumplir una serie de funciones, las que son 
definidas claramente por Joachim Spangenberg y Odile Bonniot (1bzdem): 

e “Permitir un análisis resumido del desarrollo sustentable”, lo 
que significa, que deben dar parámetros de medición del desarrollo 
sustentable, ser seguros y confiables en el tiempo. 

* “Servir de guía u orientación política”, es decir, ser útiles para 
identificar opciones de políticas e iniciativas municipales que permitan, 
en el futuro, los resultados proyectados. 

* Permitir la “comunicación”, o sea, ser totalmente comprensibles 
para los usuarios y mostrar las tendencias para la conducción de políticas 
en todos los niveles. 

Para los fines de la presente investigación, los indicadores de 
sustentabilidad se adoptan como herramientas de fácil comprensión 
y que deben coadyuvar al análisis de los hechos y guiar la planificación 
municipal de políticas públicas, manteniendo informada a la población 
e integrando las cuatro áreas temáticas fundamentales del desarrollo. 


1.3. Conceptualización de género 


El concepto de desarrollo sustentable abarca virtualmente todas 
las esferas de formulación de políticas; a su vez, el concepto de género, 
debido a su amplitud, es un tema que atraviesa todos los sectores de 
la planificación del desarrollo. 

Un análisis con enfoque de género parte de la necesidad de 
considerar que la sociedad está formada por sujetos diferentes, con 
necesidades específicas, ya sean éstas socioeconómicas, culturales o 
generacionales, donde la gran división se da entre hombres y mujeres. 

Género es un concepto dinámico: los roles para mujeres y 
hombres varían enormemente de una cultura a otra y de un grupo 
social a otro. La raza, la clase y la edad son elementos que tienen su 
influencia en cuanto se considera apropiado para unas y para otros. 

En Bolivia, el concepto de género fue introducido en los años 
90. Al principio, el dominio de su enfoque correspondía a mujeres 
ligadas a la corriente feminista, aunque paulatinamente, en base de 
las propuestas de políticas, de aportes conceptuales y metodológicos, 
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y a la presión del movimiento de mujeres, se fue insertando en diferentes 
espacios institucionales, estatales, académicos y, especialmente, en el 
desarrollo de políticas públicas. 

La concepción de estas últimas, desde la perspectiva de género, 
implica reconocer, valorar y potenciar los roles de las mujeres en cada 
contexto, así como sus aportes al desarrollo. La analista Virginia 
Guzmán explica que “consisten en la voluntad política explícita para 
promover una redistribución entre géneros en términos de asignación 
de recursos públicos, derechos civiles y de participación, posiciones de 
poder y autoridad y valoración del trabajo de hombres y mujeres”. 
(Rico y Salguero, 2004). 

Como ya se dijo, hay roles y necesidades específicos según se 
trate de la población masculina o femenina. Las respuestas y satisfacción 
que les dé la sociedad son las que van a permitir que se alcance la 
equidad y la sustentabilidad. 

El enfoque de género en el desarrollo se basa en el estudio de 
esos roles y necesidades, buscando mejorar la posición de las mujeres 
para que tengan tantas oportunidades como los hombres. De igual 
manera, ese enfoque permite analizar las relaciones de poder, la 
discriminación o la valoración que se hace de las personas de ambos 
sexos. 

La planificación del desarrollo en Bolivia, al igual que en el resto 
del mundo, estuvo basada en el criterio de homogenización de la 
población, lo cual invisivilizó las características, necesidades y demandas 
propias de las mujeres. A esto se refiere María Nieves cuando afirma: 


“Anteriormente el enfoque de desarrollo estaba basado en la 
supuesta existencia de una persona tipo, de características 
comunes y generalizables a todos los componentes de la 
comunidad, correspondiendo estas características a las de un 
varón adulto, por lo cual se identificaba lo masculino adulto 


como universal (Nieves, 1998). 


Esta concepción impedía ver los sesgos que se producían en el 
acceso, uso de servicios y apropiación de la comunidad. El enfoque de 
género, en cambio, muestra claramente las características particulares 
de mujeres y hombres, los roles sociales y las relaciones que establecen 
entre ellos, las necesidades respecto al territorio que ocupan y los 
servicios para realizar sus actividades y satisfacer sus aspiraciones 
personales. 
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Es importante reconocer que, en el campo de la planificación, 
cada sociedad manifiesta sistemas de género con elementos definidos 
que incluyen patrones de relaciones sociales, prácticas asociadas a la 
vida cotidiana, costumbres, etc., los que juntos dan a conocer una 
cultura con formas específicas de entender las semejanzas y diferencias 
de género. 

Así, para una adecuada planificación. es importante distinguir 
las necesidades estratégicas de género de las necesidades prácticas de 
género: 

Las primeras “se formulan a partir del análisis que se hace de la 
subordinación de las mujeres en relación a los hombres” (Tuijtelaars 
y Bloemen, 1996). Esto hace que se puedan identificar los intereses 
estratégicos de género para una organización más igualitaria y 
satisfactoria de la sociedad. Algunas necesidades estratégicas clasificadas 
por Molineux (Ibidem), que a la vez pueden variar según el contexto 
cultural y sociopolítico, son las siguientes: 

- Abolición de la división sexual del trabajo. 

- Alivio de la carga doméstica y el cuidado de los hijos. 

- Eliminación de la discriminación institucionalizada, en campos 

como el derecho a la tierra o el acceso al crédito. 

- Igualdad de política. 

- Ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. 

- Medidas adecuadas contra la violencia y control sobre la mujer 

Por su lado, las necesidades prácticas de género “se formulan a 
partir de las condiciones concretas que tienen las mujeres en su posición 
dentro de la división sexual del trabajo” (Ibídem). Estas necesidades, a 
diferencia de las estratégicas, son formuladas directamente por las mujeres 
desde su propia realidad. Maxine Molyneux dice: “Generalmente no 
entrañan una meta estratégica tal como la emancipación de las mujeres 
o la igualdad genérica... ni tampoco amenazan las formas prevalentes 
de subordinación aun cuando surgen directamente de ellas” (Ibidem). 

Las necesidades prácticas son, supuestamente, asumidas por 
todos los miembros de la familia; pero las mujeres las perciben como 
casi exclusivamente suyas, porque la principal responsable para su 
satisfacción son ellas, ya sea como madres o esposas. 

Una de las mayores responsabilidades de las mujeres es el trabajo 
doméstico o reproductivo, que incluye: 

- El cuidado de los hijos. 
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- La salud de la familia. 

- La provisión de alimentos. 

- La gestión de vivienda. 

- Los servicios básicos de la comunidad. 

- La obtención de ingresos. 

Pero, las mujeres que tradicionalmente eran consideradas sólo 
para cumplir roles reproductivos, se han visto obligadas, debido a la 
precaria situación económica y social en la que viven, a asumir la 
responsabilidad de los roles productivos y de gestión comunal. Pese 
a ello, los enfoques de política las toman en cuenta únicamente como 
madres y esposas, sin considerar que se encuentran cumpliendo un 
triple rol, el que se ve reflejado en una sobrecarga de trabajo que 
ahonda las desigualdades y aumenta la brecha entre las oportunidades 
de que disponen mujeres y hombres. 

La identificación y manejo de estas necesidades es una herramienta 
útil para mejorar las condiciones y posición de las mujeres en la sociedad 
y se la debe utilizar de manera integral. 

En este punto es importante tomar en cuenta que hay diferencia 
entre igualdad y equidad. El concepto de igualdad surge en referencia 
a la teoría política moderna, donde todos los ciudadanos son iguales 
ante la ley, desechando cualquier tipo de privilegio; la igualdad es una 
finalidad que se refiere a la condición de cualquier ciudadano para 
ejercer sus derechos, sin importar diferencias de riqueza, clase, sexo, 
religión etc. A esto apunta la Constitución Política del Estado cuando 
establece la igualdad de todos los ciudadanos, aunque en la práctica 
no se produzca tal situación. 

El concepto de equidad es menos formal y más práctico; pertenece 
al mundo de las políticas públicas y debería ser el pilar fundamental 
del desarrollo. Así, se entiende como equidad de género a la reducción 
de brechas en las oportunidades que tienen hombres y mujeres. De 
acuerdo a Fernando Calderón: 


“Equidad es una de las fuerzas motrices más importantes del 
desarrollo humano, reducir las brechas entre las oportunidades 
de los hombres y las mujeres no es solamente un imperativo 
ético, de justicia y por tanto justifica por si mismo un esfuerzo 
en ese sentido, sino que desde un punto de vista práctico, es 
también una inversión muy rentable para el desarrollo del 
conjunto de la sociedad” (Rico y Salguero, 2004). 
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El no considerar la interdependencia entre el sistema de género 
y las políticas de desarrollo ha significado un gran obstáculo en el 
camino hacia la equidad. Por eso ha surgido la necesidad de indicadores 
de entrada, proceso y salida que desagreguen, por sexo, las actividades 
y sus impactos en relación al accionar de un gobierno municipal. 

En síntesis, el concepto de género se refiere básicamente a las 
diferencias de roles y necesidades (estratégicas y prácticas) entre hombres 
y mujeres, las que deben ser satisfechas para alcanzar la equidad y la 
sustentabilidad. Esto será posible si se mejora la posición de la población 
femenina, de manera que tenga las mismas oportunidades en una 
sociedad más justa e igualitaria. 

El enfoque de género es un factor clave para lograr el desarrollo 
sustentable y debe ser incluido en la propuesta de políticas públicas 
y proyectos de desarrollo, con el fin de lograr cambios en la sociedad. 
Para evaluar dichos cambios en el tiempo es preciso contar con 
herramientas concretas como son los indicadores de género. 


1.4. Indicadores de género 


Los indicadores de género son herramientas que permiten evaluar 
cambios en la sociedad, a través del tiempo, en cuanto a las relaciones 
entre hombres y mujeres. Su función principal es guiar la toma de 
decisiones a nivel institucional, fortalecer la participación ciudadana 
en igualdad de condiciones para mujeres y hombres y disminuir las 
brechas en todos los ámbitos. El objetivo es permitir una mayor 
integración del gobierno local con la población y a la vez un mayor 
control. Los indicadores no sólo son de gran utilidad para los gobiernos, 
sino también para el resto de los habitantes del municipio. 

A nivel conceptual, María Lourdes Zavala establece, pensando 
en la construcción de indicadores para proyectos de desarrollo, que “la 
transversalización de género en procesos de desarrollo permite identificar 
la diversidad de limitaciones y circunstancias que deben tomarse en 
cuenta para lograr generar las mismas oportunidades, derechos y trato 
entre hombres y mujeres” (Zavala, 2004). 

Con el uso de indicadores apropiados, en el marco del desarrollo 
local, se pretende generar condiciones de igualdad, justicia y equidad 
entre géneros. Para ello, se hace necesario ampliar las oportunidades 
de las mujeres y eliminar las causas de la discriminación. Como dice 
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María Isabel Caero: “Los indicadores de género sirven para medir los 
cambios que se producen al realizar acciones de discriminación positiva 
para que las mujeres mejoren su condición y posición en la sociedad 
y para evitar que se mantengan los niveles de desigualdad”. (Caero, 
2003). De igual forma, los indicadores son útiles para identificar cuánto 
se avanza hacia el objetivo de “la igualdad entre género o el 
empoderamiento de las mujeres (CEPAL, 2004). 

Los planificadores y políticos requieren información confiable 
para el diseño de políticas públicas con enfoque de género. Un tema 
prioritario es la elaboración de indicadores adecuados a las necesidades 
de los municipios y a los objetivos que se persigue con dichas políticas. 

Hay que hacer notar que existen los llamados indicadores neutros 
que son los que encubren o subvaloran la contribución de las mujeres 
a la sociedad. Ejemplo de lo dicho es cómo las tareas tradicionalmente 
reservadas para mujeres, como la crianza de los hijos y las labores 
domésticas, al no generar recursos monetarios sino valores de uso, no 
son reconocidas como trabajo y, por lo tanto, no se las incluye en las 
cuentas nacionales. Así, las mujeres quedan confundidas con la población 
económicamente inactiva. El énfasis en conocer más respecto a la 
posición de género y condición social de las mujeres se hace más patente 
al comprobar que en la mayoría de las situaciones se las invisibiliza o 
ignora en los análisis. 

En tal sentido, se establece que los indicadores de género permiten 
evaluar los cambios en las relaciones entre hombres y mujeres a través 
del tiempo, midiendo las brechas existentes en todos los ámbitos. Al 
mismo tiempo permiten identificar las limitaciones y circunstancias 
que deben tomarse en cuenta para generar las mismas oportunidades 
y derechos entre hombres y mujeres en los procesos de desarrollo. 


2. Desarrollo local 


El ámbito local hace referencia a un espacio geográficamente 
definido, donde se establecen relaciones de carácter social y se desarrollan 
actividades económicas, sociales, culturales, políticas y otras que 
fomentan su desarrollo. “Es un lugar donde las personas se encuentran 
cotidianamente y tienen capacidad de acción. Si entendemos eso por 
local, el desarrollo se refiere a crear, mantener y ampliar las condiciones 
culturales, espirituales, científicas, educativas, sociales, económicas y 
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políticas que permitan a las personas y a la sociedad perfeccionarse 
y autorrealizarse en una dimensión territorial y social específica”. 
(Municipalidad de Cercado, 2002). 

En Bolivia, la unidad básica de acción es el municipio. Su función 
principal es la promoción del desarrollo a través de un proceso 
acumulativo y creciente de las capacidades propias de las personas, 
organizaciones y comunidades que lo habitan, de tal forma que puedan 
hacer frente a sus problemas y satisfacer sus necesidades con los recursos 
locales. 

Como dicen Sonia Montesinos y Loreto Rebolledo (1996), “el 
desafío del desarrollo local es mucho más profundo que el del crecimiento 
económico y social; se trata de avanzar en un cambio cultural que 
permita mejorar la calidad de vida tanto de los hombres como de las 
mujeres”. Por consiguiente, para que un municipio encamine su 
desarrollo, es necesario que supere en primera instancia las desigualdades 
de género, buscando mayor participación femenina. 

Es importante tomar en cuenta la diferencia existente entre 
crecimiento económico y desarrollo local: 


“Crecimiento económico se refiere a la simple expansión de la 
actividad económica, cuya evolución se analiza a través de los 
aumentos del producto interno bruto (PIB) de un año al otro. 
Desarrollo local se refiere a los aumentos de nivel del ingreso 
local, lo cual se debería reflejar en indicadores que demuestren 
el verdadero crecimiento social, económico y de bienestar de la 
población” (Conama, 1998). 


Consiguientemente, se puede decir que el desarrollo local debe 
ser incentivado por el gobierno municipal, que tiene entre sus principales 
funciones la reducción de las desigualdades, sean éstas económicas, 
políticas, sociales, de género, generacionales, étnicas u otras, que afectan 
a grupos específicos de la sociedad. 

Es importante hacer referencia a la desigualdad social, ya que 
ésta afecta principalmente a los grupos que tienen un menor poder y 
representación política, como es el caso de las mujeres. Sin embargo, 
es evidente que ellas contribuyen en la vida social y el desarrollo a 
través del desempeño de sus tareas clásicas de sostén de la familia, 
como activas productoras de bienes agrícolas y artesanales, así como 
en su más reciente y efectiva integración al mundo profesional, de 
negocios y la política, lo que reafirma su potencial. 
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El desarrollo local, desde una perspectiva de género, incluye dos 
propuestas: por un lado, la incorporación de las diversas organizaciones 
sociales, redes y grupos de base, sin diferencia de sexo, en políticas 
diseñadas por instancias centrales para ser aplicadas localmente, y por 
otro lado, el fortalecimiento de los diversos actores (hombres y mujeres) 
en el proceso de impulso del desarrollo. 

La diferencia entre estas dos propuestas radica en que la primera 
tiene un carácter administrativo y busca la ejecución de políticas 
públicas locales, y la segunda comprende el crecimiento de las personas. 
Y todo se traduce en la necesidad de ampliar las posibilidades de 
crecimiento y desarrollo de la mujer como sujeto y a nivel de sus 
organizaciones. 

La realidad muestra que la participación de las mujeres en los 
ámbitos de decisión es aún muy débil debido a razones de tipo cultural, 
institucional y organizativo. 

1. Cultural, porque según las costumbres que priman en la 
sociedad, se considera que los hombres son los más idóneos a la hora 
de dar orientaciones generales de estrategias, dirección y toma de 
decisiones, mientras las mujeres tienden a automarginarse y sólo 
apoyan la ejecución de las tareas como secretarias, recolectoras de 
información o gestionadoras de trámites. 

2. Institucionales, pues las condiciones históricas, culturales y 
de división sexual del trabajo han hecho creer que el hombre tiene 
una lógica más racional, lo cual le haría capaz de desenvolverse en un 
rol público. En cambio la mujer, que debe dedicar todas sus energías 
y creatividad a la esfera doméstica, aparece como poco confiable para 
desempeñarse en un ámbito público exige presencia, dedicación y 
constancia. 

3. Organizativas, a raíz de que en el espacio local existen entidades 
fuertemente ligadas a la defensa de los intereses sociales y que están 
en constante conflicto y negociación por sus beneficios sectarios, con 
las cuales las organizaciones de mujeres deben establecer alianzas a fin 
de afianzarse y tener posibilidad de ejercer presión y acceder a la toma 
de decisiones. 

De acuerdo a Jeanine Anderson: 


“El desafío actual del desarrollo local con perspectiva de género 
está básicamente dado en lograr satisfacer las necesidades 
prácticas y estratégicas de la población femenina, a través de 
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impulsar acciones que permitan responder eficazmente a los 
intereses prácticos y develar las tareas estratégicas en esos mudos 
prácticos de necesidad” (Anderson, 1993). 


En este sentido, toda acción que busca promover el desarrollo 
local con perspectiva de género debe articularse en tres dimensiones. 
1. Ser eficaz frente a los intereses prácticos de las mujeres. 

2. Fortalecer y hacer crecer a las mujeres en responsabilidad e 
iniciativa personal. 

3. Los proyectos deben develar la unidad entre intereses prácticos 
y estratégicos. 

Un estudio sobre políticas y programas de los municipios, 
realizado en Brasil, destaca los siguientes puntos (Tuijtelaars y Bloemen, 
1996): 

* La mayoría de los programas municipales dirigidos a mujeres 
responden a demandas prácticas, ya que las necesidades estratégicas, 
por no ser reconocidas socialmente, no se presentan como problemas 
para el gobierno municipal. 

* La mujer generalmente está asociada al área de asistencia 
social con programas dirigidos a la relación madre—niño. 

* Los órganos administrativos del área social siempre están en 
desventaja financiera en relación a otras instancias como la administración 
pública o las entidades de gestión de obras públicas. 

* Los programas que responden a las necesidades de las mujeres 
están condicionados al respaldo de instituciones que velan por sus 
propios intereses o por algún tipo de asesoramiento jurídico, pues de 
lo contrario son ignorados o relegados a un nivel secundario. 

El desarrollo local con enfoque de género abarca, en todo caso, 
aspectos de crecimiento económico, social y cultural que deben permitir 
mejorar la calidad de vida de los habitantes, sean hombres o mujeres. El 
requisito es superar todo tipo de desigualdades, teniendo como base la 
democracia, el respeto a los derechos humanos y el medio ambiente, con 
el fin de satisfacer las necesidades prácticas y estratégicas de la población. 

En general, y a manera de concluir lo expuesto en este capítulo, 
se plantea la necesidad de buscar un desarrollo de la sociedad que 
incluya la perspectiva de género, de manera que se evite la exclusión 
de la actuación de las mujeres. Para ello se deben tomar los conceptos 
de desarrollo sustentable y género como elementos esenciales e implícitos 
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de cualquier herramienta que pretenda guiar y controlar el accionar 
de un gobierno local. 

Los indicadores, tanto de sustentabilidad como de género, se 
presentan como un sistema de señales que permitirán evaluar la realidad 
desde donde son propuestos, integrando componentes sociales, 
ambientales, económicos y políticos. Su principal función será guiar 
la toma de decisiones a nivel institucional, fortaleciendo la participación 
ciudadana y permitiendo una mayor integración con los entes regidores 
de cualquier sociedad 
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Experiencias con indicadores de 
sustentabilidad y género 


La construcción y evaluación de indicadores de sustentabilidad 
son un método relativamente novedoso en el mundo que, sin embargo, 
ha empezado a cobrar una importancia relevante en las últimas dos 
décadas. 

Varios países muestran un mayor avance en el tema, 
fundamentalmente porque han asumido un compromiso con la 
sostenibilidad de la vida, en especial con la de futuras generaciones, 
ante el acelerado deterioro del entorno ambiental y las condiciones de 
existencia de los seres humanos. 

Las experiencias en la implementación de estos indicadores y, 
por ende, los resultados de su evaluación, confirman su gran fortaleza 
y utilidad. Se convierten así en herramientas indispensables para medir 
y valorar, por un lado, el grado de progreso de los pueblos respecto 
objetivos prefijados de desarrollo sustentable y, por otro, el nivel de 
cumplimiento de compromisos adquiridos en acuerdos internacionales. 

Al ser las mujeres una parte esencial y preponderante en el 
soporte de la especie humana y de su progreso, el desarrollo sustentable 
debe llevar necesariamente implícito el tema género de manera 
transversal. En ese sentido, es menester contar con instrumentos que 
permitan identificar las condiciones y calidad de vida de las mujeres 
y su aporte a la sostenibilidad del planeta. 

Los indicadores de género pueden proporcionar medios para 
evaluar el grado de desigualdad que hay entre los hombres y las mujeres 
y la contribución de ambos en todas las esferas de un progreso común. 
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1. Experiencias con indicadores de sustentabilidad 


Los diferentes ejercicios de construcción de indicadores de 
sustentabilidad, para niveles locales, muestran que las propuestas de 
desarrollo deben ser pensadas globalmente para actuar localmente 
(Guimaraes, 1998: 4), ya que en la actualidad nadie está aislado en 
el planeta y lo que se deteriore o mejore en un territorio determinado 
puede afectar tarde o temprano al resto del mundo. 

El análisis de esos ejercicios o experiencias tiene el fin de coadyuvar 
a la construcción de nuevos índices en el tema, destinados éstos a áreas 
prioritarias en las actividades de progreso a nivel regional de manera 
que se pueda formular metas, así como evaluar políticas de desarrollo 
sobre la base de la evolución de los indicadores en dirección a la 
sustentabilidad. 

En el caso de indicadores territoriales de sustentabilidad, Roberto 
Guimaraes propone una matriz que orienta la construcción de indicadores 
específicos. Tal matriz posee dos entradas: la primera —desde la 
perspectiva del desarrollo regional— está constituida por los vectores 
del crecimiento territorial3, mientras que la segunda —referida al 
desarrollo sustentable—, considera las variables que componen el llamado 
POETA (población, organización social, entorno, tecnología y aspiraciones 
sociales), así como las dimensiones y criterios de sustentabilidad. Estas 
variables, a su vez cubren cinco tipos de capital: natural, construido, 
humano, social e institucional; para cada uno ellos, el autor propone una 
serie de indicadores de sustentabilidad (Guimaraes, 1998). 

En la construcción de indicadores regionales de desarrollo 
sustentable, Rayén Quiroga y Rosa Moreno definen, inicialmente, 
cuatro principios ordenadores referidos a temas ambientales, económicos, 
sociales e institucionales. Sobre ellos establecen varios criterios que 
posteriormente se convierten en indicadores. Estos principios se conocen 
como dinámicas: de soporte ecológico, socioeconómica, de soporte 
vital y familia y sociales e institucionales. 





3 Los vectores de crecimiento territorial se refieren a cuatro áreas: la natural engloba recursos 
naturales y servicios ambientales; la construida está relacionada a recursos financieros, 
equipamiento e innovaciones tecnológicas; la social se establece en base de valores y prácticas 
que fortalecen las relaciones entre los distintos actores y las redes de interacción social, y la 
institucional abarca normas, leyes y sanciones que regulan la vida en sociedad. 








EXPERIENCIAS CON INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD Y GÉNERO 


De igual forma, las autoras proponen un marco ordenador para 
organizar el conjunto de indicadores, de manera que den una visión 
integrada de las dinámicas en la sociedad desde la perspectiva de la 
sustentabilidad (Ibzdem). 

Para el caso de indicadores ambientales, Manuel Winograd utiliza 
el marco ordenador PER: Presión-Estado-Respuesta%, basado en una matriz 
que consta de una serie de variables, para proponer indicadores. Utiliza 
los indicadores de presión sobre el medio ambiente, indicadores de estado 
para mostrar la situación actual de la problemática e indicadores de 
respuesta para señalar una posible solución al problema (Winograd, 1995). 


1.1. Desarrollo de indicadores de sustentabilidad en el mundo 


El uso de los indicadores de sustentabilidad se inició a finales de 
la década de los ochenta en la mayoría de los países desarrollados. 
Destaca el avance que tuvieron Canadá, en América; el Reino Unido, 
Suecia, Holanda y Alemania, en Europa, y Nueva Zelandia en Oceanía, 
naciones que han realizado una extensa cobertura investigativa y han 
hecho propuestas conceptuales importantes. 

Sin embargo, un impulso más abarcador derivó de la Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, llevada 
a cabo en Río de Janeiro (Brasil) en junio de 1992. Durante esa 
conferencia se reconocieron los problemas ambientales mundiales y se 
acordó buscar soluciones globales; de esa manera se estableció un plan 
de acción para el siglo XXI, denominado la Agenda 210. 

En diciembre de 1992 se creó la Comisión de Desarrollo Sostenible 
(CDS) dependiente las Naciones Unidas, con el fin de monitorear, 





4 El PER (Presión-Estado-Respuesta) es un marco ordenador muy popular, desarrollado y 
recomendado por la Organización Económica para la Cooperación y el Desarrollo (OECD) 
y compartido —con algunas modificaciones— por otras agencias internacionales. Los indicadores 
de presión tratan de responder preguntas sobre las causas del problema; los indicadores de 
estado responden acerca de la situación del ambiente, y los indicadores de respuesta tratan 
de absolver preguntas sobre las acciones que se toman para dar solución al problema (Conama, 
1998). 

5 Más conocida como Cumbre de la Tierra. 

6 La Agenda 21 es un plan de acción completo que fue creado con el fin de ser desarrollado 
globalmente, nacionalmente y localmente por organizaciones del Sistema de las Naciones 
Unidas, gobiernos y otros grupos representativos en todas las áreas donde el ser humano 
impacta al medio ambiente. 
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reportar y controlar el avance en la implementación de la Agenda 21 
a nivel local, nacional, regional e internacional. Esta comisión reveló 
la necesidad de contar con instrumentos (indicadores) para medir el 
progreso hacia la sustentabilidad y, a partir de entonces, el trabajo 
——que hasta ese momento era únicamente de carácter académico—, 
empezó a cobrar relevancia en el ámbito de las políticas públicas de 
los diferentes países. 

Según el enfoque o aproximación metodológica en el escenario 
internacional, las principales iniciativas de investigación y construcción 
de indicadores de desarrollo sostenible pueden agruparse de la siguiente 
manera: 

* Indicadores ambientales de la Organización para la Cooperación 
y Desarrollo Económico (OCDE). Esta entidad es considerada la pionera 
en el desarrollo de indicadores de este tipo. En 1989 emprendió un 
proyecto a largo plazo para desarrollar un sistema integrado de 
indicadores que vinculan problemas y oportunidades ambientales a 
los procesos económicos. Su programa tiene el objetivo de evaluar el 
progreso en el área e integrar mejor las preocupaciones ambientales 
en las políticas sectoriales y económicas. 

* Programa de Indicadores de Desarrollo Sostenible de la CDS: 
Es una iniciativa de cooperación internacional que involucra a gobiernos 
y expertos en el tema, con el fin de probar indicadores inicialmente 
ordenados en el marco FER (Fuerza Motriz- Estado -Respuesta)”. Su 
programa de trabajo produjo un listado de 134 indicadores de desarrollo 
sostenible y hojas metodológicas para su evaluación. Hoy, 22 países 
del mundo participan en una prueba piloto de su propuesta a nivel 
nacional. De acuerdo a los resultados preliminares del programa se 
definieron 57 indicadores centrales (los que resultaron más útiles a los 
países), se abandonó el marco FER por no percibirse un valor agregado 
y se recomendó un nuevo marco ordenador basado en dimensiones, 
temas y subtemas. 





7 El FER (Fuerza Motriz-Estado-Respuesta) es un marco ordenador útil en la toma de 
decisiones, formulación y control de políticas públicas. Los indicadores de fuerza motriz 
representan actividades humanas que tienen un impacto en el desarrollo sustentable; los 
indicadores de estado exponen la situación del desarrollo sustentable o de un aspecto particular 
de éste en un momento dado, y los indicadores de respuesta muestran opciones de política 
y Otras respuestas sociales a los cambios en el estado de desarrollo sustentable (Conama, 1998). 
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* Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad para América 
Latina y el Caribe: En el afán de desarrollar una iniciativa para la 
región, con un marco conceptual y ordenador apropiado, organizaciones 
internacionales, algunos gobiernos e instituciones locales impulsaron 
de manera cooperativa la creación de indicadores, una base de datos, 
cartografía y un atlas de indicadores ambientales de sostenibilidad. El 
trabajo se hizo definiendo una serie de variablesó con el fin de crear 
una base de datos espacial de indicadores económicos, sociales y 
ambientales, a nivel nacional y continental, que permitan la definición 
de objetivos y acciones en función de las potencialidades y limitaciones 
propias de la región, además de la creación o eliminación de políticas 
para frenar las causas de degradación ambiental. 

* Indicadores de Sostenibilidad del Banco Mundial: Son 
indicadores sintéticos? que responden a la visión de que la riqueza para 
el largo plazo, depende de mantener inventarios de capital social, 
artificial y natural, de forma que se pueda sostener el crecimiento 
económico de los países. Esta visión es congruente con la teoría 
económica del capital y la inversión, ampliada a otros ámbitos de la 
dinámica humana y ecológica. 

En lo específicamente relacionado a América Latina y el Caribe, 
el trabajo sobre indicadores de sustentabilidad es todavía escaso; 
México, Chile, Colombia y Costa Rica son los países que más han 
avanzado en la región (Quiroga, 2001). Los cuatro han comenzado el 
proceso de construcción de estos indicadores con el apoyo de agencias 
gubernamentales, la Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) y el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En algunos casos, los indicadores 
desarrollados han sido probados a escala nacional, utilizando un enfoque 
sistémico y un marco ordenador. 

Brasil y Barbados figuran como voluntarios de este tipo de la 
prueba piloto propuesta por el CDS y han mostrado ciertos avances. 
Bolivia y Venezuela también comenzaron el proceso de prueba, no 





8 Las variables son: población, desarrollo económico, desarrollo social, alimentos y agricultura, 
energía y transporte, uso de suelo y ecosistemas, diversidad biológica, atmósfera y clima, 
residuos, industria y materiales, información y participación 


pe . . . 2. y . . . 
? Los indicadores sintéticos son índices que combinan en un solo numerario o valor, los factores 
ambientales y los factores económicos. 
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lograron mucho apoyo de sus gobiernos y, debido a problemas internos 
socioeconómicos, políticos y de desastres naturales, no han informado 
acerca de su progreso. 

Con ese marco y considerando el análisis de los indicadores 
mencionados, se hace clara la creciente necesidad de contar con 
herramientas de información que no sólo revelen y relacionen problemas 
ambientales con temas económicos, sino que incluyan aspectos sociales 
y político-institucionales, ya que el desarrollo no puede medirse sólo 
en términos económicos y menos cuando afecta la calidad de vida de 
los ciudadanos y deteriora el medio ambiente. 

En este sentido y en la búsqueda de mecanismos de evaluación 
para evidenciar estos problemas, se ha desarrollado diferentes índices 
que, por tener un carácter genérico y ser de fácil comparación, pueden 
ser aplicados y evaluados en diferentes países con resultados importantes. 

A continuación se presenta una serie de índices creados para 
medir la diversidad de los problemas inherentes al desarrollo sustentable: 


a) Índice de Bienestar Económico Sustentable 

Diseñado por Herman Daly y Clifford Cobb en 1989, este índice 
integra en un valor las diversas variables relacionadas con la 
sustentabilidad y los niveles de bienestar humano que la población de 
un país experimenta a lo largo del tiempo. Dichas variables son las 
económicas, distributivas, sociales y ambientales, las que reciben 
valoración en una escala única y ponderaciones en base de consensos 
establecidos por los autores (Guimaraes, 1998: 34). 

Entre las variables más importantes se puede mencionar al PIB'0, 
al coeficiente de Gini!! y los gastos en que incurre la población para 
compensar los costos ambientales (impuestos, salud, educación y acceso 
a servicios que denotan las funciones de bienestar social). 

Su evaluación expone diferencias en las tendencias de crecimiento 
económico de los países desarrollados. Se evidencia un alza en el nivel 
de bienestar hasta cierto momento de la década de los setenta u ochenta, 





10 El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor total de la producción corriente de bienes y 
servicios finales de un país, durante un período de tiempo determinado, generalmente un 
trimestre o un año. 

11 El Coeficiente de Gini es una medida de desigualdad en la distribución del ingreso, su 
valor oscila entre O y 1. A medida que el índice se aleja de la unidad, la concentración se hace 
menor. 
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según el país, el que luego disminuye, reflejando la caída de nivel de 
bienestar desde el punto de vista de la sustentabilidad (Quiroga, 2001: 
81). 

Éste indicador permite grandes posibilidades para evaluar de 
políticas de desarrollo, por ser comparable con indicadores sintéticos 
como el PIB (Ibidem: 35). Sin embargo, su principal desventaja radica 
en que los resultados pueden ser discutibles por resumir en un único 
valor los pesos específicos de diversas variables que así dejan de ser 
visibles. 

Además, este indicador requiere de la valoración monetaria de 
algunas de sus variables para manejar una misma escala, algo que 
puede representar problemas de comparación intertemporal e 
internacional. 


b) La Huella Ecológica 

Este indicador se define por el uso de espacio ambiental (nacional, 
regional o per capita) necesario para sostener el nivel de vida que existe 
en un determinado asentamiento humano, en relación con la capacidad 
de carga de sus ecosistemas relevantes. Es decir, es la cantidad de área 
biológicamente productiva que se requiere para proveer de recursos 
necesarios, en el transcurso del tiempo, para el desarrollo de las 
actividades humanas y, al mismo tiempo, absorber sus desechos. 
Determina el máximo de individuos de una especie que un territorio 
puede sostener indefinidamente sin comprometer la productividad 
total del hábitat natural o modificado (Guimaraes, 1998: 37). 

La Huella Ecológica es importante para realizar una inspección 
de los aspectos de equidad en las dinámicas de desarrollo; sin embargo, 
uno de sus inconvenientes es que la localización ecológica de los 
asentamientos humanos no coincide necesariamente con la localización 
geográfica, ya que poblaciones más densas y consumistas “importan” 
espacio ecológico para poder sostener su desarrollo. Dicha transferencia 
de espacio no es aceptable desde una visión de equidad. 

De todas maneras, esta herramienta de evaluación y planeación 
puede contribuir a mejorar la calidad de vida de la población dentro 
de los límites ecológicos. Permite asimismo monitorear aspectos que 
los indicadores nacionales normalmente no muestran, como la 
mencionada importación de espacio ambiental, facilitando la obtención 
de un adecuado grado de sostenibilidad (Quiroga, 2001: 83). 
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Índice de Sostenibilidad Ambiental (ISA) 


Desarrollado por la Universidad de Yale y la Universidad de 
Columbia (EEUU), el año 2001, el Índice de Sostenibilidad Ambiental 
(ISA) tiene el fin de complementar información sustantiva, como la 
del PIB y la competitividad internacional, para orientar en mejor forma 
la toma de decisiones y el diseño y ejecución de políticas públicas. 

El ISA evalúa cinco aspectos principalmente: el estado de los 
sistemas medioambientales de cada país, el éxito obtenido en la reducción 
de los principales problemas que aquejan a sus sistemas ambientales, los 
progresos en la protección de los habitantes por eventuales daños medio 
ambientales, la capacidad social e institucional de cada nación para tomar 
acciones relativas al medio ambiente y su nivel de administración. 

Cuenta con un rango de variables muy completo, entre las que 
se puede citar: concentración y emisión de contaminantes, calidad y 
cantidad de agua, consumo y eficiencia energética, parque vehicular, 
uso de agroquímicos, crecimiento poblacional, percepción de la 
corrupción y gestión ambiental. 

La fortaleza de este índice radica en que no necesita valoración 
monetaria y que posee gran cantidad de variables ambientales, potencia 
comunicacional y su comparabilidad internacional. 

Sus debilidades radican en que la gran cantidad de variables 
——<ue dificulta su aplicación a países donde la información es restringida— 
no refleja las interrelaciones con procesos económicos y distributivos, no 
incorpora la importación de espacio ambiental y la comparabilidad impide 
que el índice refleje elementos locales fundamentales (Ibidem: 81). 

Todas las experiencias anteriormente citadas reflejan la 
preocupación de muchos países por contar con información sobre su 
desarrollo y el daño medio ambiental que éste puede ocasionar a los 
pobladores del mundo entero. Bolivia, a pesar de contar con leyes que 
protegen el medio ambiente, no ha desarrollado aún la suficiente 
información como para evaluar los daños. 


2. Experiencias con indicadores de género 
Al igual que con los indicadores de sustentabilidad, el trabajo 


con indicadores de género es reciente y nace de la necesidad de identificar 
la brecha existente entre la posición de las mujeres y la de los hombres; 
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en otras palabras, la desigualdad referida a temas sociales y económicos. 
Una vez conocida esa diferencia se puede trabajar en políticas que 
incluyan a la mujer y sus necesidades, buscando en todo momento la 
equidad de género. 

En ese sentido, con la colaboración del Ministerio de Asuntos Sociales 
y el Instituto de la Mujer de España, Mariano Álvaro Page propuso, en 
1994, un Sistema de Indicadores Sociales de Igualdad entre Géneros 
basado en trabajos de varios especialistas, con el fin de configurar un 
conjunto de indicadores que facilite información sobre aspectos generales 
y básicos de la situación de la mujer española en relación a la del hombre. 

En ese trabajo se hace referencia a la problemática general sobre 
el uso de indicadores sociales desde una perspectiva feminista. Se los 
define como un estadístico significativo para la calidad de vida, al 
considerárselos un vehículo informativo. Asimismo, los indicadores 
sociales se dividen en objetivos y subjetivos, analizando si el problema 
de la felicidad en las mujeres es un estado de ánimo temporal o algo 
que puede ser estable y duradero. También se estudian los parecidos 
y diferencias entre el bienestar subjetivo de hombres y mujeres. 

Seguidamente, se construyen indicadores para diferentes instancias 
consideradas importantes por el autor. Una de ellas es la Familia, donde 
se estudia la situación de la mujer y la transmisión de pautas 
discriminatorias. 

Otro ámbito es la Educación, en el que se estudia la igualdad 
de oportunidades, presentando un modelo teórico para el análisis de 
la equidad de género, el mismo que incluye variables de entrada, de 
proceso y de producto, además de una propuesta de indicadores sociales 
para medir el rendimiento de las políticas educativas que integren el 
tema género. 

Otra instancia en consideración es el Mercado laboral, para el 
cual se desarrolla un sistema de indicadores que abarca aspectos como 
la integración, el grado de segregación, recompensas por la actividad 
extradoméstica y actitudes sociales hacia el trabajo de la mujer. 

El Uso del tiempo es un aspecto que hace especial referencia al 
trabajo doméstico con la creación de indicadores específicos. 

Finalmente, como complemento de este sistema de indicadores, 
al autor toca el tema de la participación política de las mujeres desde 
la perspectiva de su posición personal en diferentes niveles de actuación, 
ya sea institucionalizada, organizada o autónoma. 
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En la práctica, este sistema de indicadores puede obtener de 
manera periódica un diagnóstico de la situación de las mujeres respecto 
a los hombres y su grado de evolución en momentos determinados 
(Álvaro, 1994: 17). 

En Latinoamérica destaca el trabajo realizado por Costa Rica 
que, al haber identificado la necesidad de estadísticas desagregadas 
por sexo, en relación al trabajo en el sector agropecuario, se propuso 
una serie de indicadores útiles y de fácil uso para integrar la perspectiva 
de género entre los productores. Estos indicadores fueron desarrollados 
en coordinación con la Organización para los Alimentos y la Agricultura 
de las Naciones Unidas (FAO), en el marco del apoyo técnico que ésta 
brinda al sector agropecuario costarricense. 

En un estudio realizado por Fabiola Campillo y Carmen Lía 
Meoño el año 2000, sobre indicadores de género para el sector 
agropecuario, se muestra la construcción basada en una serie de 
variables, propósitos y estrategias. 

La organización de los indicadores se divide en tres categorías: 

1. Desarrollo económico productivo: Referido a la facilidad de 
acceso a los factores de producción, empleo y trabajo. 

2. Desarrollo humano social: Referido a la población, el acceso 
a servicios sociales, la división del trabajo y la discriminación por 
razones de género. 

3. Desarrollo institucional en el sector agropecuario: Referido 
a políticas, estructuras de organización, programas y proyectos de las 
entidades del sector y acceso a mecanismos de toma de decisiones. 
(Campillo y Meoño, 2000) 

Las tres categorías incluyen el tema género de manera transversal 
y cada una incluye variables que ayudan a definir temáticas sobre las 
que se crean indicadores de género para el sector agropecuario. Dichas 
variables varían en número de tres a seis por familia o área determinada. 

Muchos de los indicadores utilizan la escala única que varía de 
O a 1, adecuando otras medidas a esta proporción que resulta de fácil 
entendimiento. También pueden ser cuantificados en porcentajes. 
Algunos indicadores toman como punto de partida su mejor valor 
obtenido en un determinado período, de manera que se establecen 
parámetros concretos y no utópicos. 

Otra propuesta es la de Virginia Guzmán y Marcela Ríos, de 
1995, que agrega a los indicadores de resultado o producto, los de 
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impacto para así evaluar transformaciones en las relaciones de género 
en los distintos ámbitos. También es menester hacer referencia al 
trabajo de Thelma Gálvez, de 1997, que establece una distinción entre 
los indicadores que miden la evolución de una situación de género y 
los cambios en los roles de género (Rico y Salguero, 2004). 

Las grandes brechas existentes entre hombres y mujeres han sido 
un problema que ha estado invisibilizado por mucho tiempo, sin embargo, 
gracias a la preocupación y a la participación de ellas en actividades fuera 
del hogar, poco a poco el tema ha ido tomando mayor fuerza y despertando 
interés en las políticas de los diferentes países y se ha convertido en parte 
importante del desarrollo. Se ha impulsando así la creación de herramientas 
para medir el problema y, por ello, los indicadores que involucran el tema 
género son realmente importantes si se pretende un desarrollo sostenible. 


3. Las experiencias en Bolivia 


A partir de la combinación de una serie de datos estadísticos que 
reflejan la realidad nacional, se ha podido aplicar en Bolivia índices (de dos 
o más indicadores) que proporcionan clara idea del avance logrado en el 
camino hacia el desarrollo sustentable y la situación de las mujeres. 


3.1. Índice de desarrollo humano 


El IDH es un índice básico de medición del desarrollo humano; 
evalúa el adelanto promedio de un país respecto de su capacidad 
humana. Brinda parámetros acerca de la salud de las personas y su 
longevidad, su nivel de educación, conocimientos y su calidad de vida. 
Las desigualdades en la distribución de recursos entre los diversos 
grupos de la sociedad deben ser calculadas por separado. 

El IDH toma en cuenta al desarrollo no únicamente como la 
acumulación de bienes materiales, sino que incluye otros elementos 
como el alfabetismo y la esperanza de vida al nacer. De esta forma 
combina el PIB per cápita como representación económica de las 
personas con índices que incluyen aspectos sociales. 

En general, el desarrollo humano, y por ende, el capital humano 
y social, debe ser más sólido y consistente que el desarrollo económico 
y, entonces, menos vulnerable ante las crisis económicas. Así, el 
conocimiento, las instituciones, las normas, la seguridad jurídica y 
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otros aspectos sociales resisten el embate de una de estas crisis más 
que cualquier bien o servicio (Municipalidad de Cercado, 2002: 94). 

Tomando la unidad como el referente máximo de desarrollo 
humano de un país, el año 2002 Bolivia mostró un IDH de 0,641, 
bajo en relación con los de Argentina y Chile que alcanzaron 0,844 
y 0,831, respectivamente, y muy bajo respecto a países avanzados 
como Suecia y Noruega que obtuvieron 0,941 y 0,942, respectivamente. 
Pese a ello, Bolivia mostró ese año un mayor en relación a países como 
Egipto, Nigeria, India y Pakistán (PNUD, 2003: 65). 

El año 1995, el Informe de Desarrollo Humano Mundial introdujo 
dos índices compuestos que complementan el IDH desde una perspectiva 
de género. Se trata del Índice de Desarrollo de Género (IDG) y el 
Índice de Potenciación de Género (1PG). Se visualiza de esta manera 
la desigualdad entre hombres y mujeres y el grado de potenciación de 
éstas en la participación política, económica y en los ingresos. 

Las limitaciones de estos índices radican en que no pueden dar 
cuenta de todos los aspectos de la equidad de género, especialmente 
los referidos a las relaciones interpersonales en el ámbito familiar, a la 
violencia intrafamiliar y de división del trabajo doméstico, entre otros. 

En Bolivia, el grado de desarrollo de hombres y mujeres no es 
el mismo, en desventaja para la población femenina que queda 
desplazada al contar con poco más de la mitad de posibilidades de 
desarrollo que tienen los varones. Estas desigualdades se dan más el 
sector educativo y el sector de salud, pero especialmente en la distribución 
de ingresos por razones de orden cultural, puesto que la igualdad de 
oportunidades en el mercado laboral es una de las más elevadas en 
relación a otros países (PNUD, 2003: 69). 

Los siguientes cuadros ilustran esta situación: 


Cuadro 1 Cuadro 2 
Brecha de género en el empleo Brecha de género en el ingreso 
(2002) (2002) 


Noruega ; Suecia 
Suecia p Noruega 
Bolivia ; Sri Lanka 
Malasia , Malasia 
Sri Lanka , Bolivia 
































Nigeria a Nigeria 
India E Egipto 
Chile ] India 
Argentina ] Chile 
Egipto ; Argentina 
Pakistán : Pakistán 
































Fuente: Elaboración propia sobre datos del PNUD, 2003 
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Índice de Desarrollo de Género (IDG) 


Este índice mide el grado de desarrollo del tema género con la misma 
capacidad básica del IDH, incorporando la desigualdad entre mujeres y 
hombres en cuanto al grado de progreso. La metodología impone una 
penalidad a la desigualdad de modo que el valor del IDG disminuye cuando 
desciende el nivel de desarrollo global de mujeres y hombres o cuando 
aumenta el grado de disparidad entre ambos. Cuanto mayor es la disparidad 
en la capacidad básica de los sexos, tanto más bajo será el IDG de un país 
en comparación con su IDH. El IDG es simplemente el IDH descontado 
o reducido para reflejar la desigualdad en la condición de los sexos. 

Como se puede apreciar en el Cuadro 3, Bolivia avanzó poco en 
los últimos 10 años en materia de equidad de género, pues persiste 
una brecha entre el IDG y el IDH 


Cuadro 3 
Indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo 
de Género en Bolivia (1992-2001) 


Índices 





Indice de Desarrollo Humano 





Índice de Desarrollo de Género 
Fuente: Elaboración propia sobre datos del PNUD, 2003 











En ninguna de las regiones de Bolivia se trata a mujeres y hombres 
en igualdad de condiciones, ya que en todos los casos el IDG es menor 
que el IDH, como se advierte en el Cuadro 4. 


_ Cuadro 4 
Indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo de 
Género en Bolivia por departamento 
(1992-2001) 


Variación 
relativa 
BOLIVIA 

Cochabamba 
Chuquisaca 
Tarija , 43 
Santa Cruz 
Oruro 
La Paz 
Beni 
Potosí 
Pando 
Fuente: Elaboración propia sobre datos del PNUD, 2003 
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El cuadro también muestra que el grado de adelanto de las 
mujeres medido por el IDG alcanza apenas a un nivel medio-bajo, si 
se considera que el valor 1 es el que refleja el adelanto ideal. 

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano de Género en 
Bolivia (2003), en los últimos 10 años han cambiado, para bien, las 
condiciones básicas y la posición de las mujeres en la sociedad debido a 
dos procesos: el primero tiene que ver con los cambios en la economía y 
la estructura de empleo —con el incremento en el número de mujeres 
implicadas en el trabajo mercantil—, el mayor acceso a la educación y las 
reformas sociales e institucionales; el segundo está relacionado con las 
políticas públicas que —aunque en porcentajes mínimos— ha facilitado 
la participación política de las mujeres en relación a los hombres. 

El nivel de participación femenina en espacios de decisión es 
todavía muy bajo respecto a países como Suecia y Noruega. Se debe 
considerar, sin embargo, que éste es un problema generalizado en 
América Latina y el Caribe, donde el promedio de dicha participación 
en espacios económicos y políticos supera apenas el nivel que hay en 
Bolivia. 

En la última década creció la participación de las mujeres en 
espacios de representación política nacional y local en un 16 por ciento, 
lo que contrasta con su participación en la distribución de la riqueza 


que aumentó sólo en un 3 por ciento (PNUD, 2003: 73). 
Índice de Potenciamiento de Género (IPG) 


El IPG muestra la participación económica, política y 
profesional de las mujeres a partir de la evaluación de las condiciones 
de ellas y de los varones para participar activamente en esos campos, 
además de la toma de decisiones. Mientras el IDG se centra en la 
ampliación de la capacidad, el IPG apunta a la utilización de dicha 
capacidad para aprovechar las oportunidades en la vida y la 
distribución de poder en cuanto a los recursos económicos, acceso 
a oportunidades profesionales, participación y decisiones económicas 
(en empleos administrativos y ejecutivos) y acceso a oportunidades 
políticas y participación en la toma de decisiones (organismos de 


representación nacional y municipal). 
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, Cuadro 5 
El Indice de Potenciamiento de Género en Bolivia y 
sus componentes (2003) 


Participación | Participación Ingreso 
política económica 
y profesional 





0,370 0,928 


Fuente: Elaboración propia sobre datos del PNUD, 2003 





El IPG exhibe una elevada equidad respecto a la participación 
económica, la que se refiere sólo a la población económicamente activa 
de hombres y mujeres; pero, si se tratara de la distribución ocupacional 
respecto a la calidad y nivel de ocupación entre ambos, habría una 
gran desigualdad. 

En comparación con otros países del mundo, el IPG de Bolivia 
está muy distante respecto de uno de los países con mayor índice, 
Suecia; aunque se acerca mucho al promedio de los países vecinos: 


E Cuadro 6 
Indice de Potenciamiento de Género en Bolivia 
en relación con otros países (2003) 


Suecia 
Perú 
Malasia 
Ecuador 
Chile 

El Salvador 
BOLIVIA 
Paraguay 
Honduras 
Egipto 



































Fuente: Elaboración propia sobre 
datos del PNUD, 2003 


En el Cuadro 7 se puede observar que, entre 1992 y 2001, el 
IDG ha mejorado en Bolivia. La Paz, Cochabamba y Santa Cruz 49 
—pese a conformar el eje central de desarrollo de país— son las 
regiones donde el incremento es menor en la relación de equidad de 
las capacidades básicas de hombres y mujeres. 

El análisis de los índices pone en evidencia que en todas las 
regiones de Bolivia existen diferencias entre mujeres y hombres; las 
más evidentes se dan en la participación económica, política y profesional. 
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A Cuadro 7 
Indice de Potenciamiento de Género en Bolivia por 
departamento (2003) 


Región 
1997 2001 | 1992 [ 2001 | 1992 | 2001 
0,568 0,641 | 0,552 | 0,630 | 0,346 | 0,449 


ei 
La Paz 








Cochabamba 





Oruro 
Potosí 
Tarija 
Santa Cruz 
Beni 
Pando 
Fuente: Elaboración propia sobre datos del PNUD, 2003 


























Lo que estos índices no toman en cuenta son la relaciones 
interpersonales en el ámbito familiar, la violencia al interior de la 
familia y la división del trabajo doméstico, aspectos que fueron 
considerados en el desarrollo de la presente investigación, de tal manera 


que complementes las herramientas ya existentes. 
3.2. Índice del compromiso cumplido 


Elaborado por el grupo Iniciativa Mujeres de Chile —una 
articulación de las principales ONG y centros académicos especializados 
en género—, este índice es un instrumento técnico-político que mide 
el grado de cumplimiento gubernamental de los compromisos nacionales 
e internacionales para alcanzar la equidad. 

El Índice de Compromiso Cumplido está compuesto por un sistema 
de indicadores pensados para ejercer un control ciudadano sobre el avance 
femenino en materias relevantes. Sus áreas temáticasson: participación 
ciudadana y acceso al poder, autonomía económica y pobreza, la salud, 
derechos sexuales y reproductivos. Estas áreas están organizadas a su vez 
desde la perspectiva de voluntad política, proceso y resultado. 

Bolivia, con este instrumento ha logrado obtener cierta información, 
aunque surgieron dificultades de acceso a ésta, limitaciones respecto a la 
que está desagregada por sexo e inexistencia de indicadores para monitorear 


las políticas desarrolladas por los diferentes gobiernos nacionales. 
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3.3. Índices municipales 
Índice Municipal de Equidad de Género 


Este instrumento combina el Índice de Desarrollo de Género 
con el Índice de Potenciamiento de Género para mostrar el grado de 
equidad en un municipio en las áreas de educación, participación 
económica y participación en niveles de decisión económica y política. 
Utiliza los siguientes parámetros: 

* Educación: Relación hombre-mujer en la asistencia a la escuela 
entre los 6 y 19 años. 

* Participación económica: Relación hombre-mujer en la 
población económicamente activa y en grupos ocupacionales (técnicos 
y profesionales). 

* Participación en niveles de decisión económica: Relación hombre- 
mujer a nivel directivo en la administración pública y las empresas. 

* Participación política: Relación hombre-mujer entre los elegidos 
como concejales titulares. 


Cuadro 8 
Ciudades capitales: Categoría según el Indice Municipal 
de Equidad de Género 
(1992-2001) 


Categoría | 1992 [Categoría | 2001 


La Paz 

Cochabamba 

Santa Cruz 

Cobija 

Sucre 

Oruro 

Trinidad 

El Alto 

Tarija 

Potosí 
Fuente: Elaboración propia sobre datos del PNUD, 2003 



































El Cuadro 8 hace evidente el avance general en los municipios 
del país, en cuanto a la equidad de género durante la última década. 
Potosí y Tarija y, en menor medida Trinidad y el Alto, han tenido saltos 
significativos. La Paz, Cochabamba, Santa Cruz de la Sierra, Cobija, 
Sucre y Oruro muestran mejoras leves, aunque es importante resaltar 
que siempre estuvieron a la vanguardia en la materia. 
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Lo anterior es una muestra de que Bolivia ha atravesado por cambios 
importantes en la equidad de género, gracias a procesos desarrollados e 
impulsados por los movimientos de mujeres, como producto de acciones 
de política estatal y cambios en la economía y en la sociedad. 

Las oportunidades educativas de las mujeres mejoraron, aunque 
no ha disminuido la brecha respecto a los hombres. La participación 
política ha evolucionado considerablemente respecto al año 1992, al 
igual que la participación económica en el ámbito laboral, llegándose 
a equiparar a la de los varones. El acceso a niveles de decisión económica 
y en el trabajo es hoy mucho mayor. 

Las acciones de política pública de género se enfrentan ahora 
a escenarios más complejos que los que existían en 1992, lo que 
explica el requerimiento de atender de manera diferenciada las 
necesidades de los municipios. Esto va ligado a la ampliación de la 
capacidad de acción de las mujeres en distintos ámbitos y sugiere 
políticas descentralizadas altamente participativas que respondan a 
intereses femeninos específicos. 


Índice de Necesidades Municipales 


Este índice toma en cuenta variables relacionadas con las 
condiciones de habitabilidad y/o satisfactores de las necesidades 
municipales. Tiene la finalidad de orientar las decisiones en la inversión 
municipal directa. 

Los componentes del Índice de Necesidades Municipales son: 

* Viviendas y Servicios Básicos: Este índice refleja la dotación 
de servicios básicos y la calidad de las viviendas dentro de un municipio 
o un distrito de éste. 

* Equipamiento de Uso Público: Mide la situación de la 
infraestructura y equipamientos de educación y salud. 

* Acceso a Espacios Públicos: Evalúa el acceso y uso de los 
espacios públicos, vías, áreas verdes y deportivas. 


Índice de Desarrollo Municipal 
El Índice de Desarrollo Municipal es una combinación ponderada 


del IDH y el Índice de Necesidades Municipales. Muestra el nivel de 
las expectativas de desarrollo. 
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Observatorio de políticas públicas de género 


Por iniciativa del Fondo de Igualdad de Género, de la Agencia 
Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), se creó el Programa 
Regional de Desarrollo Local con Equidad de Género como espacio de 
diálogo y acción en los municipios del departamento de Cochabamba. 

Este programa se ha propuesto impulsar la formación de un 
observatorio de políticas públicas de género, para que periódicamente 
se reporte sobre los avances y la evolución en la materia, el manejo 
presupuestario y el impacto de planes y programas en la calidad de 
vida de las mujeres. 

En un primer reporte, este programa presenta una serie de 
indicadores para la vigilancia ciudadana de las organizaciones de la 
sociedad civil en general y de las mujeres en particular, con el fin de 
fortalecer las capacidades de seguimiento y vigilancia de los niveles de 
decisión local y departamental. 

Se toman en cuenta indicadores de voluntad política referidos 
a políticas, programas, proyectos y presupuestos dirigidos a disminuir 
las desigualdades de género. También se incluye indicadores de situación, 
que expresan la posición de las mujeres y los hombres respecto a las 
áreas de desarrollo económico y social. Finalmente hay indicadores de 
gestión que identifican las características de la gestión pública en 
relación a las políticas en los presupuestos y la correspondencia entre 
presupuestos elaborados y ejecutados. 

En un balance final de lo visto en este capítulo, se puede afirmar 
que en Bolivia, pese a los avances del último tiempo en beneficio de 
la población femenina, persisten las desigualdades de género. La brecha 
en materia de oportunidades para mujeres y hombres debe ser tomada 
en cuenta por los gobiernos municipales para diseñar sus políticas. En 
ese afán, se requiere de herramientas específicas que permitan tener 
un mejor panorama de la realidad y que sean útiles no sólo a los 
gobernantes, sino a todos los ciudadanos de un municipio, en particular 
a las instituciones de mujeres. 
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CAPÍTULO 3 


El municipio de Cercado, en Cochabamba, 
y su enfoque de género 


1. Características generales 


Cercado es el principal municipio del departamento de 
Cochabamba, en cuyo sector sur-occidental se ubica. Cochabamba se 
encuentra en una planicie semi inclinada de un pequeño valle en sentido 
norte-sur. Consta de una sola sección municipal, coincidiendo el límite 
provincial con el límite del municipio. 

Abarca una extensión territorial de 391 km? equivalentes a 
39.100 has, de las cuales únicamente el 44,18% son aptas para el 
desarrollo de la urbanización!?, mientras el 55,82% restante es paisaje 
natural: serranías y la cordillera del Tunari que se sitúa al norte y cuyo 
punto más elevado alcanza los 4.500 m.s.n.m. Por ser un valle de 
altitudes entre los 2.400 y 2.950 m.s.n.m., la temperatura promedio 
oscila entre los 17,5 y 19 grados centígrados. 

Entre sus principales características geográficas se puede citar 
el hecho de que dos ríos lo atraviesan de este a oeste, con un caudal 
reducido en los últimos tiempos: el Rocha (antes río Condoriri) —que 
se alimenta de la escorrentía de las partes altas del municipio de 
Sacaba— y el Tamborada —que recibe los excedentes de las aguas de 
la represa de la Angostura y riega las tierras cultivables de la Maica. 
Ambos ríos desembocan en las zonas bajas de Parotani. 





12 Del 44,18% del territorio apto para la urbanización, el 32,27% corresponde a tierras 
agrícolas y el 67,73% al área urbana. 
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A nivel territorial, por disposición de la Ley 1551 de Participación 
Popular, aprobada en abril de 1994, Cercado se dividió en 14 distritos 
municipales (Anexo 1); tres ocupan la parte central y absorben gran 
parte de los equipamientos de uso colectivo, cuentan con servicios de 
agua potable, alcantarillado, telefonía y energía eléctrica. 

Dos distritos ubicados en la parte norte de la ciudad presentan 
una composición urbana heterogénea, con casas lujosas que comparten 
el espacio con precarias viviendas. La cobertura de servicios y 
equipamiento colectivo va del 50 al 60% (INE, 2001: 151). 

Los siete distritos del sur y sur-oeste sufren por la insuficiente 
dotación de equipamiento de uso colectivo, con mayor déficit en cuanto 
a la cobertura de agua potable, alcantarillado sanitario, desagúes 
pluviales, energía eléctrica y alumbrado público. 

El Distrito 9 —al sur de la provincia—, ocupa el 37,7% del 
territorio municipal y se encuentra en un proceso acelerado de cambio 
de uso del suelo. Representa el área rural de la micro región. 

El área protegida del Parque Nacional Tunari es el último distrito, 
con aproximadamente el 1% de la superficie total. Tiene serios 
conflictos relacionados con asentamientos urbanos ilegales en su límite 
del sur (Ibidem: 170). 


2. Aspecto económico 


Las necesidades económicas, cada vez mayores, han inducido a 
las mujeres de Cercado a incorporarse al trabajo extra doméstico, sin 
dejar de asumir sus responsabilidades familiares. Se puede observar 
que, en estas circunstancias, las madres son las que más buscan participar 
en la oferta laboral, lo que suele generar una gran diferencia en el 
terreno de las oportunidades y profundizar los criterios de inequidad. 

Dicha participación en actividades asalariadas o en trabajos por 
cuenta propia como las microempresas se ha incrementado, aunque 
persisten los múltiples obstáculos para la inserción plena en la actividad 
económica y para mantener condiciones aceptables en su ocupación. 
Existe una proporción mayoritaria de quienes trabajan en empleos 
inestables, de bajos ingresos, sin seguridad social ni prestaciones 
laborales. La incompatibilidad entre la maternidad sin apoyo y la 
actividad económica sigue así influyendo en la apreciación que se tiene 
del trabajo remunerado de la mujer. Un cambio en esta percepción y 
realidad dependerá de la distribución más equitativa de las tareas y 
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responsabilidades domésticas entre hombres y mujeres y de acceso a 
infraestructura y servicios de apoyo. 

Entre 1992 y 2001, estadísticamente y a nivel departamental, 
la participación de la mujer en el mercado laboral cochabambino 
aumentó de 41,04% a 41,24% y la de los hombres disminuyó de 
58,96% a 58,76% (Ibidem: 116). 

El PIB regional se ha mantenido estacionario durante los seis 
últimos años y el aporte a la economía nacional alcanzó al 18,43%, 
mientras que La Paz representa el 26% y Santa Cruz el 29%. 

El 60% de la población está en condiciones de ocupación plena; 
el 52,3% de la misma se dedica a la actividad informal y sólo el 40,6% 
está en el sector formal de la economía. 

En la provincia Cercado, la incidencia de la pobreza alcanza al 
46% de la población y al 44% de los hogares (Ibidem). 


3. Aspecto social 


En el caso del municipio de Cercado y según el Censo 2001, la 
población a principios del siglo XXI alcanzaba a 517.024 habitantes: 247.449 
hombres y 269.575 mujeres, con un índice de masculinidad del 91,79 
(Ibidem: 2). Las proyecciones de población indicaban que hasta el 2003 
habría ya 740.394 habitantes (Municipalidad de Cercado, 2002: 12). 


Gráfico 1 
Población del municipio de Cercado del 
departamento de Cochabamba (2001) 

















600.000 - 
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Fuente: Elaboración propia sobre datos del INE, 2001. 
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Hasta el 2001, 516.683 personas (99,9%) vivían en al área 
urbana y 341 en el área rural (INE, 2001: 2). 

La población del municipio es básicamente joven, ya que el 
58,5% está entre los O y 25 años de edad; el rango de O a 14 años es 
el grupo mayor, con predominio de la población masculina. Las mujeres 
son mayoría en el grupo de más de 20 años y sólo el 3,7% de la 
población es mayor de 60 años, también mujeres (Ibidem: 9). 

Un problema que afecta justamente a la población más joven 
es el abandono y los malos tratos. Una gran cantidad de chicos viven 
en las calles y desde muy temprana edad, niños y niñas se dedican al 
consumo de drogas, con lo que la sociedad pierde valiosos recursos 
humanos. 

A ello se suma la presencia de niñas trabajadoras —en un número 
similar al de los varones—, las que muchas veces realizan labores duras, 
mal remuneradas y poco dignas; lo peor es que además descuidan y 
pierden las oportunidades de educación y, con ello, las posibilidades 
de mejor vida. Éste es un drama social que aumenta a diario con la 
pobreza. 


3.1. Educación 
El nivel de alfabetización en el municipio de Cercado alcanza al 
94,60%: el 98,28% de varones y el 91,42% de mujeres. (Ibidem: 55). 
Gráfico 2 


Porcentaje de alfabetismo en el municipio de Cercado 
del departamento de Cochabamba (2001) 
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Fuente: Elaboración propia sobre datos del INE, 2001. 
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La población en edad escolar asiste a los centros educativos en 
el 78,54% de los casos: el 80,05% hombres y el 76,99% de las mujeres 
acceden a este derecho. En 1992, la asistencia escolar masculina llegaba 
al 73,86% y la femenina al 68,24%, por lo que se puede concluir que 
hay una tendencia positiva en materia de equidad en educación. 

Se puede decir también que los avances en el tema educativo se 
refieren más a cambios generales que a acciones de política afirmativa 
enfocadas en el equilibrio de oportunidades de las mujeres respecto a 
los hombres. 


3.2. Salud sexual y reproductiva 


La salud es entendida hoy en día como la ausencia de enfermedad 
y la posibilidad de que las personas gocen de un estado de bienestar 
tanto físico como mental y psicológico. Esto significa que la gente 
tiene derecho a una buena salud y a aprovechar de los beneficios del 
progreso científico. También incluye el tema de la salud sexual y 
reproductiva, es decir, el derecho a una vida sexual satisfactoria, donde 
las parejas puedan realizarse sin riesgos de embarazos no deseados o 
de contraer enfermedades. Implica, asimismo, decidir libre y 
responsablemente sobre el número de hijos y cuándo tenerlos, contando 
con información y métodos para lograrlo. 

Las mujeres tienen el derecho a acceder a servicios de ginecología 
durante el embarazo, parto y puerperio; ellas deben ser las principales 
actoras y ejercer su capacidad de decisión y control sobre su cuerpo, 
su sexualidad y su fecundidad. 

Sin embargo, la cualidad de ser las principales encargadas de la 
reproducción de la especie se ha volcado en su contra por mucho 
tiempo, pues la sociedad las ha visto sólo como madres y por ello las 
ha limitado en sus otras posibilidades de realización. 

El año 1994 se realizó, en El Cairo (Egipto), la Conferencia 
Internacional de Población y Desarrollo (CIPD), del que salió un Plan 
de Acción —signado por el Estado boliviano— que reconoce los 
derechos sexuales y reproductivos como eje central de las políticas de 
población. Desde entonces se introdujo un enfoque más integral en 
las políticas públicas, con el fin de superar el concepto materno—infantil 
que concibe la salud de la mujer como si empezara y terminara con 
la maternidad. Esto incluye la necesidad de que las personas tengan 
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mayor control y puedan tomar decisiones responsables sobre su 
sexualidad y su rol reproductivo, sin discriminación o violencia. Debido 
a muchos factores, tal objetivo no se implementa pese a la existencia 
de planes y programas de acción afirmativa en el sector salud en favor 
de las mujeres, y éstas quedan nuevamente a expensas de las decisiones 
políticas formuladas sin un enfoque de género. 

Es necesario considerar que en Cercado, las mujeres empiezan 
a tener hijos a muy temprana edad. Cerca del 13% de las adolescentes 
entre los 15 y 19 años de edad ya son madres. Por esto es que urge 
mayor información y educación dirigida a las jóvenes, aunque también 
es necesario que se garantice el acceso de las muchachas embarazadas 
alos colegios o escuelas, de manera que al menos terminen el bachillerato. 


4. Aspecto ambiental 


El área ambiental considera tanto el entorno natural como el 
construido. El primero tiene que ver con los recursos naturales presentes 
en la unidad territorial de un municipio, como son la tierra con su 
propia geografía, los recursos acuíferos y la vegetación nativa, entre 
otros. La planificación del territorio tiene como objetivo principal la 
protección de esos recursos y que su explotación sea racional para no 
afectar la sostenibilidad de la vida de los habitantes. 

El entorno construido se refiere a la transformación de las materias 
primas por parte del ser humano, mediante el uso del conocimiento, 
la ciencia y la tecnología, con el fin de satisfacer sus necesidades. 
Corresponde a las condiciones de habitabilidad que una ciudad puede 
ofrecer a partir de su infraestructura sanitaria y vial, equipamientos 
sociales, áreas verdes, espacios públicos, etc. 


4.1. Contaminación atmosférica 


Uno de los principales problemas ambientales en el municipio 
de Cercado es la contaminación atmosférica, la que se manterializa 
desde hace poco tiempo en una nube que rodea a la ciudad de 
Cochabamba. Esto obedece principalmente a la destrucción de la 
cobertura vegetal por el proceso descontrolado de urbanización y, 
también, al elevado nivel de gases tóxicos provocado por la 
sobrepoblación del parque automotor y la actividad industrial. 
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El gobierno municipal ha implementado la Red de Monitoreo 
de la Calidad del Aire de Cochabamba (Red MoniCA), con el respaldo 
de la Cooperación Técnica Suiza, lo que le permite monitorear 
periódicamente el grado de contaminación. Los datos señalan un alto 
nivel provocado, especialmente en los alrededores del centro urbano, 
por el tráfico vehicular y los asentamientos humanos que disponen 
inadecuadamente de los residuos sólidos y efluentes sanitarios al no 
contar con el servicio de alcantarillado. 

El parque automotor merece aún otra consideración por ser un 
factor altamente contaminante. Por un lado, afecta el humo producto 
de la combustión de los motores y, por otro, el trajín por calles de 
tierra hace que las partículas de polvo estén en suspensión casi de 
forma permanente. Se calcula que existen unos 123.624 vehículos, de 
los cuales 66.883 son de servicio particular, 51.579 de servicio público 
y 2.161 oficiales (Ibídem: 44). 

Además, el autotransporte casi no cumple la normativa de 
tránsito; los conductores, especialmente los del transporte público, no 
cuentan con reglamentos para su labor específica y por eso, por ejemplo, 
vehículos con motores viejos, sin filtro alguno, siguen circulando. 

Otro problema importante es la contaminación de río Rocha, 
por la descarga de efluentes residenciales e industriales en su cauce, 
lo que se torna más grave pues sus aguas riegan las cosechas en las 
zonas agrícolas. 

El equilibrio ante este problema está en las áreas verdes. Una 
de las más importantes es el Parque Nacional Tunari, zona protegida 
por ley y que, sin embargo, se encuentra constantemente agredida por 
la acción depredadora de la expansión urbana y los asentamientos 
ilegales. 


4.2. Servicios básicos 


La infraestructura de servicios básicos comprende la red de agua 
potable, alcantarillado, energía eléctrica y alumbrado público, 
indispensables para el desenvolvimiento de las actividades de la 
población. 





15 Los “aguateros” son camiones cisterna que distribuyen agua potable a zonas que no tienen 
acceso a la red pública o tienen acceso limitado. 
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En el municipio de Cercado, las viviendas que cuentan con una 
conexión de agua potable por red pública representan el 66%. El resto 
debe comprar el líquido de los denominados “aguateros”!3 (19,7%) o 
tiene una provisión de agua en forma precaria (15%). (Municipalidad 
de Cercado, 2002: 40). 


Gráfico 3 
Distribución de agua potable en la provincia 
Cercado del departamento de Cochabamba, 2002 
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Fuente: Elaboración propia sobre datos de la municipalidad de Cercado, 2002. 


En cuanto al alcantarillado, el 69% de la población tiene conexión 

a la red pública, el 12,6% usa cámara séptica y, tal como sucede en los 

distritos 8, 9, 13 y 14, el 17,9% no cuenta con el servicio (Ibidem: 39). 
Gráfico 4 


Alcantarillado en la provincia Cercado del 
departamento de Cochabamba, 2002 


Cámara Ignorado 
séptica 17% 1% 





Otros 13% 





58 
Red pública 69% 


Fuente: Elaboración propia sobre datos de la municipalidad de Cercado, 2002. 


En materia de energía eléctrica, hay una cobertura alta. Sólo el 
9,2% carece de este servicio. 
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Gráfico 5 
Población con acceso a energía eléctrica en la provincia 
Cercado del departamento de Cochabamba, 2002 
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Fuente: Elaboración propia sobre datos de la municipalidad de Cercado, 2002. 


La calidad de las viviendas está en relación directa con la cantidad 
y calidad de sus servicios. En el municipio, el 66,2% son casas independientes, 
el 0,3% colectivas y el resto corresponden a habitaciones precarias. 
Gráfico 6 


Distribución de vivienda en la provincia Cercado del 
departamento de Cochabamba, 2002 


Vivienda A 
Improvisada Útros 1% Vivienda 
1% Colectiva 
Departamento 6% O i 2 o 





Habitación 25% 


Casa Independiente 66% 


Fuente: Elaboración propia sobre datos de la municipalidad de Cercado, 2002. 


5. Aspecto político-institucional 
5.1. Instrumentos jurídicos nacionales e internacionales 


El Estado boliviano, como miembro de la Organización de 
Naciones Unidas (ONU), asume decisiones jurídicas y políticas dirigidas 
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a lograr la equidad de género, y lo hace través de una serie de documentos 
como son las convenciones y/o protocolos de carácter obligatorio. 
También existen las plataformas o planes de acción emanados de las 
conferencias mundiales que pretenden diseñar una ética universal. 

Las convenciones ratificadas por el país, que hacen referencia a 
la situación de la mujer, son las siguientes: 

* La Declaración Universal de los Derechos Humanos del año 1948. 

* La Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) 
aprobada el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por el gobierno 
boliviano el 15 de septiembre de 1989 mediante la Ley 1100. La 
discriminación de género es definida como “toda distinción, exclusión 
o restricción basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil sobre la base de la igualdad del 
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y civil 
o en cualquier otra esfera” (República de Bolivia, 1989: 2). 

* La Convención interamericana para prevenir sancionar y erradicar 
la violencia contra la mujer, aprobada el 9 de julio de 1994 y ratificada 
por el gobierno boliviano el 11 de octubre de 1994 mediante la Ley 1599. 

* La Convención sobre los Derechos del Niño aprobada el 20 
de noviembre de 1989, y ratificada por el gobierno boliviano el 14 de 
mayo de 1990 a través de la Ley 1152. 

Las plataformas de acción mundiales y que toman el tema de 
equidad de género son: 

* La Conferencia internacional sobre población y desarrollo 
realizada en El Cairo (Egipto) el año 1994. 

* La IV Conferencia mundial sobre la mujer llevada a cabo en 
Beijing (China) en 1995. 

El Estado boliviano ha expresado su acuerdo con los lineamientos 
la ONU a través de varias políticas públicas, como la creación del 
Viceministerio de Género y la promulgación de instrumentos jurídicos 
—_Ley de Participación Popular, Ley de Municipalidades, Ley contra 
la Violencia Intrafamiliar, Ley de Cuotas, Ley de Reforma de los Partidos 
Políticos, Ley de Trabajadoras del Hogar, Ley de Agrupaciones 
Ciudadanas y Pueblos Indígenas y otras— dirigidos a institucionalizar 
la participación y la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. 
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Las políticas de género asumidas, a partir de 1993, identifican 
a la discriminación como un obstáculo para el desarrollo humano 
sostenible. Como define la analista Virginia Guzmán, dichas políticas 
“consisten en la voluntad política explícita para promover una 
redistribución entre géneros en términos de asignación de recursos 
públicos, derechos civiles y participación, posiciones de poder y autoridad 
y valoración del trabajo de hombres y mujeres” (Rico y Salguero, 2004: 
23). La finalidad es mejorar las condiciones para el ejercicio de los 
derechos ciudadanos a través de la formulación e implementación de 
programas de igualdad de oportunidades. 

Con la Ley de Participación Popular y la Ley de Municipalidades, 
el gobierno de Cercado ha cobrado una dinámica importante que 
configura nuevas relaciones entre el poder público y la población. Tiene 
nuevas competencias y responsabilidades que deben ser orientadas 
hacia un desarrollo humano sostenible, donde la población toma las 
decisiones respecto al rumbo de su comuna mediante la elección de 
las autoridades locales y la participación en los procesos de planificación, 
seguimiento y control de la gestión municipal. Por ello, el municipio 
es considerado como el espacio político más accesible para la participación 
de las mujeres en niveles de gestión pública. 


Ley de Participación Popular (Ley 1551) 


La Ley 1551 de Participación Popular, promulgada el 20 de abril 
de 1994, privilegia a los municipios como espacios de acción de políticas 
públicas a nivel local, institucionalizando la participación ciudadana. 
Se basa en tres principios: 

1. Municipalización del territorio. Los municipios urbanos y rurales, 
tienen autonomía para la administración de sus recursos y elección de 
su gobierno municipal, convirtiéndose así en la unidad territorial básica 
para la planificación, participación y administración local. 

2. Redistribución de ingresos. El Gobierno nacional asigna y 
distribuye los recursos nacionales de coparticipación tributaria (20% 
del Tesoro General de la Nación) a cada municipio por igual, 
estableciendo el principio de distribución proporcional por habitante. 
Esto lleva a ampliar las competencias municipales, incluyéndose su 
administración y el cuidado de la infraestructura de educación, salud, 
deportes, caminos vecinales, etc. 
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3. Participación y control social. Articula a las comunidades indígenas, 
campesinas y urbanas con la vida jurídica, política y económica del país, 
bajo la denominación de Organizaciones Territoriales de Base (OTB), las 
que cuentan con reconocimiento de personalidad jurídica. Éstas se integran 
al gobierno municipal a través de los denominados comités de vigilancia 
que regulan el ejercicio de los derechos y obligaciones. 

En cuanto al tema género, la Ley de Participación Popular 
establece en su primer artículo el imperativo de: 


“...mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, 
con una más justa distribución y mejor administración de los 
recursos públicos. Fortalecer los instrumentos jurídicos y 
económicos necesarios para mejorar la democracia representativa 
facilitando la participación ciudadana y garantizando la igualdad 
de oportunidades en los niveles de representación a mujeres y 
hombres” (República de Bolivia, 1994a: 3). 


De igual manera, en el artículo 8, inciso f, plantea promover el acceso 
equitativo de mujeres y hombres a niveles de representación. (Ibídem: 6) 


Organizaciones Vecinales 


Las OTB/ son instituciones con personería jurídica reconocida 
para ser interlocutoras válidas en los procesos de planificación y 
definición de recursos; representan a toda la población asentada en un 
territorio definido. En el área urbana, generalmente son las organizaciones 
vecinales las que cumplen este rol. 

De acuerdo al artículo 3 de la Ley de Participación Popular, se 
reconocen como representantes de las OTB a hombres y mujeres 
indistintamente, los que pueden ejercer funciones en las diferentes 
instancias de su estructura. 

Lo mencionado está definido también en el artículo 2 del Decreto 
Supremo 23858, del 9 de septiembre de 1994, que reglamenta la 
creación y accionar de la OTB: “Las Organizaciones Territoriales de 
Base deberán incorporar en sus directivas a las mujeres, en igualdad 
de oportunidades que los hombres” (República de Bolivia, 1994b: 2). 





14 OTB es el nombre genérico que da la Ley de Participación Popular a las organizaciones 
tradicionales del área urbana o rural, como las juntas vecinales, comunidades campesinas o 
ayllus. 
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Como una de las obligaciones de las OTB figura el “promover 
el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de representación” 
(República de Bolivia, 1994a: 6), además de ejercer control social de 
la gestión a través de los comités de vigilancia'. 

En ese sentido, la ley y sus reglamentos son importantes en 
materia de género porque reconocen explícitamente la igualdad de 
derechos entre mujeres y hombres para acceder a niveles de 
representación pública. 


Comité de vigilancia 


El Comité de Vigilancia se conforma entre los representantes de 
las OTB y está encargado de ejercer el control social de la democracia 
participativa, velar porque los gobiernos municipales cumplan con las 
demandas de la gente, vigilar que los recursos sean distribuidos por 
igual entre la población urbana y rural y controlar que no se gaste más 
del 15% en pago de sueldos y otros administrativos. Función de estos 
comités es también la aprobación de los informes sobre planes anuales 
y presupuestos ejecutados por el gobierno municipal. 

Cabe afirmar que el acceso de las mujeres a los niveles de decisión 
en estas organizaciones es bastante limitado. La legislación boliviana 
tiene aún imprecisiones, omisiones y vacíos que impiden la igualdad 
porque fueron creadas tomando como paradigma al hombre (Prefectura 
del departamento de Tarija, 1997: 7). 

De la misma forma, y a pesar de que existen algunas acciones 
afirmativas (discriminación positiva) en la normativa legal, la resistencia 
cultural y el menosprecio hacia la capacidad de las mujeres, por parte 
de los políticos y técnicos municipales, ha limitado su aplicación en 
las ordenanzas y reglamentos que regulan el funcionamiento de los 
gobiernos locales. 


Ley de Municipalidades (Ley 2028) 


Con modificaciones a la Ley Orgánica de Municipalidades, el 8 
de noviembre de 1999 se promulgó la Ley de Municipalidades (Ley 





15 El Comité de Vigilancia está conformado por representantes de cada distrito de la 
jurisdicción, elegidos por la OTB respectiva. Tiene el objeto de articular a esas organizaciones 
con el gobierno municipal en el ejercicio de sus funciones de participación en la planificación, 
vigilancia y control de la gestión. 


63 








64 


CAPÍTULO 3 


2028) elaborada para orientar las políticas de los gobiernos locales 
hacia la construcción de un desarrollo humano sostenible. De esta 
manera se incorporó la visión de equidad de género en la gestión 
municipal, como reflejan los artículos siguientes: 

* Artículo 5. Ordena “contribuir a la satisfacción de las necesidades 
colectivas y garantizar la integración y participación de hombres y mujeres 
en la planificación y el desarrollo humano sostenible del municipio”. 

* Artículo 8. Estipula la organización y administración de los 
Servicios Legales Integrales de protección a la familia, la mujer y la 
tercera edad. 

* Artículo 14. Incorpora la equidad de género en el diseño, 
definición y ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos 
municipales. Los incisos 19 y 22, referidos a las atribuciones municipales, 
indican que se debe “fomentar la participación de las mujeres en la 
formulación de políticas, planes, programas y proyectos a favor del 
desarrollo integral y garantizar la otorgación de prestación de servicios 
de salud principalmente a la niñez y a las mujeres” (República de 
Bolivia, 1999: 5). 

La Ley 2028 define la misión del gobierno municipal en los 
siguientes términos: 

* Garantizar la participación de todos los ciudadanos en la 
planificación, buscando un desarrollo humano sostenible, para satisfacer 
las necesidades colectivas. 

* Crear las condiciones para asegurar el bienestar de los habitantes, 
buscando un crecimiento económico local mediante el desarrollo de ventajas 
competitivas, además de preservar el medio ambiente y los ecosistemas. 

* Favorecer la integración social de sus habitantes bajo los 
principios de equidad e igualdad de oportunidades, promoviendo la 
participación ciudadana en el ámbito de su competencia. 

Este nuevo escenario, sumado a la Ley de Participación Popular, 
abre las posibilidades a las mujeres para participar en los procesos de 
planificación e incorporar sus demandas y el enfoque de la equidad de 
género en las políticas y acciones municipales. 


Ley de Reforma y Complementación al Régimen Electoral (Ley 1779) 


La participación política de las mujeres se ha incrementado, 
aunque poco por ahora, gracias a la incorporación de la Ley de Reforma 
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y Complementación al Régimen Electoral del 19 de marzo de 1997, 
más conocida como Ley de Cuotas. 

Este instrumento legal expresa claramente lo establecido por la 
convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer de la ONU: 


“Toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que 
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente 
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la 
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales 
en las esferas política, económica, social cultural y civil o en 
cualquier otra esfera” (Rico y Salguero, 2004: 16). 


Sin embargo y aún cuando la Ley de Cuotas es la que expresa 
más claramente la eliminación de toda forma de discriminación contra 
la mujer, al establecer la obligatoriedad de un 30% de participación 
femenina en la lista de candidatos para las elecciones generales y 
municipales, existe el riesgo de retrocesos si no se profundiza y sostiene 
esta política a través de acciones y estrategias específicas. 


5.2. Aspecto institucional 


Un municipio es la unidad básica de acción del desarrollo local. 
Es como una red que entrelaza aspectos económicos, sociales y culturales 
y que permite que se desarrolle una sociedad con la interacción de sus 
diversos actores. 

Jeanine Anderson retrata el ámbito municipal como un campo de 
intereses en constante conflicto y negociación, un denso tejido de redes 
donde la alcaldía y el concejo municipal ocupan puestos de privilegio y 
son la referencia para el resto de los actores. De acuerdo a este enfoque, 
el gobierno municipal asumiría el papel de árbitro de los intereses de los 
diferentes grupos de ciudadanos en cuatro ámbitos de acción: 

1. Servicios de asistencia a huérfanos, desamparados, ancianos, 
comedores populares, etc., donde la mujer es considerada para asumir 
el papel de voluntaria de varios servicios de asistencia (cuidado infantil, 
cocinas colectivas, etc.). 

2. Acceso a servicios de energía eléctrica, agua, saneamiento 
ambiental, recolección de basura, mantenimiento de calles, parques 
y jardines. Si el municipio no presta directamente estos servicios, tiene 
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de todas maneras poder de decisión sobre los mismos. En este ámbito, 
las mujeres son vistas como demandantes que movilizan a sus 
comunidades por la prestación de servicios en sus barrios. 

3. Fomento a la vida económica a través de la toma las decisiones 
por parte del municipio sobre el uso de suelo, designación de áreas 
industriales, comerciales y viviendas. También incluye la planificación y 
desarrollo urbano, donde las mujeres no participan de manera muy activa, 
a pesar de tener intereses que las involucran, tales como la creación de 
fuentes de trabajo y el mejoramiento de las condiciones de empleo. 

4. Procesos de decisión a través de la propuesta de principios de 
políticas, para lo cual se pueden contratar servicios o efectuar consultas 
a la población, todo dentro de un marco legal nacional. Es un espacio 
donde las mujeres pueden ser escuchadas y participar en las decisiones. 
(Anderson, 1993). 

Las organizaciones de mujeres son parte de las redes de 
instituciones y organizaciones de cada municipio, dirigen sus esfuerzos 
hacia el gobierno local y tratan de que las decisiones a tomar les sean 
favorables o que no dañen sus intereses. Para esto, buscan aliados en 
las asociaciones de beneficencia, organizaciones vecinales, defensores 
del medioambiente, partidos políticos o grupos de defensa de los 
derechos humanos, los que tienen mayor experiencia en negociaciones 
dentro el escenario municipal. Sin embargo, es tiempo de que las 
mujeres se preparen para una participación plena a nivel local, aunque 
esto entrañe retos difíciles, como pueden ser: 

1. Las negociaciones para participar y beneficiarse del poder 
local deben ser hechas por las dirigentes de asociaciones de mujeres, 
lo que conlleva dos tipos de problemas: la falta de experiencia de las 
dirigentes y el que las bases no siempre comprenden la necesidad de 
negociar con las demás agrupaciones. 

2. Por la falta de experiencia, las mujeres pueden no calcular el 
costo de las negociaciones, especialmente en cuanto al tiempo que esto 
toma. 

3. Muchas de las instituciones de mujeres, por ser nuevas, 
pequeñas o informales, son difícilmente tomadas en cuenta, 
especialmente como aliadas (Ibidem). 

Por todo ello, el municipio debe ser capaz de acercarse más a las 
mujeres y estimular su participación en las redes organizacionales con 
las que se relaciona. Así se valoraría su papel y se les permitiría una 
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mayor comunicación con los demás actores, además de permitirles 
prepararse para identificar claramente sus intereses antes de llegar a 
las instancias de negociación. 

En Bolivia, el municipio se rige desde 1985 bajo la Ley de 
Municipalidades. Con la promulgación de la Ley de Participación 
Popular se ha determinado que hay un sólo gobierno municipal por 
sección, el que comprende las áreas tanto urbanas como rurales. 

La estructura orgánica de una alcaldía puede variar de acuerdo 
a los requerimientos de su Plan Operativo que cada año es formulado 
por la alcaldía y aprobado por su concejo municipal. 

El trabajo del concejo se expresa en ordenanzas y resoluciones. 
Las primeras son disposiciones que afectan a la población en general 
y las segundas son medidas internas dirigidas a los funcionarios ediles. 
Entre sus competencias se pueden citar: 

* Responder las peticiones de las organizaciones territoriales de 
base y de sus comités de vigilancia. 

* Aprobar los planes, programas y proyectos de desarrollo que 
son sometidos a su consideración por el alcalde municipal. 

* Aprobar anualmente el presupuesto general municipal por 
programas, a iniciativa del alcalde. 

* Formular las políticas generales del municipio y fijar los objetos 
de los planes y programas a realizarse. 

* Dictar y aprobar ordenanzas para normar el trabajo del 
gobierno y la administración municipal, conforme a ley. 

* Fiscalizar las políticas, planes y programas municipales. 


5.3. La gestión municipal y el tema de género 


En el ámbito específico de Cercado, el gobierno municipal, 
asumiendo el enfoque de género, creó en 1995 el Programa Municipal 
de la Mujer, bajo las directrices y convenio con la entonces Subsecretaría 
de Asuntos de Género (Caero, 1997: 6). 

Esta instancia fue la responsable de transversalizar el enfoque de 
género en las políticas municipales, a través de actividades de sensibilización 
de las autoridades y de velar por el cumplimiento de los compromisos de 
la Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica (Ley 1674), que 
estipula la creación de los Servicios Legales Integrales (SLD) en todos los 
municipios (en Cercado funcionan tres, en los Distritos 3, 6 y 14). 
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El año 1996 se firmó un convenio para capacitar a las dirigentes 
de juntas vecinales sobre la Ley de Participación Popular y Género 
(IFFL 1997). Fueron signatarios la Unidad de Asuntos de Género de 
la Prefectura de Cochabamba, el Instituto de Formación Femenina 
Integral (IFFD, las Comisiones Especiales de la Mujer, las OTB, los 
comités de vigilancia, el Concejo municipal, la Federación Departamental 
de Juntas Vecinales (Fedjuve) y el Programa Municipal de la Mujer de 
la Alcaldía de Cochabamba. 

A partir de ello surgieron demandas femeninas para ser incluidas 
en el Plan Operativo Anual (POA) de 1997, de las que el 70% fueron 
tomadas en cuenta. En el proceso, las dirigentes no lograron identificar 
sus necesidades concretas. 

En 1997 se las capacitó sobre los derechos de las mujeres y la 
equidad de género, pensando en el POA de 1998. El resultado fue 
que 27% de las demandas se incluyeron (entre ellas un centro de salud, 
parques, guarderías en mercados y recojo de basura). Otras propuestas, 
relativas a la necesidad de atender la violencia doméstica, la capacitación 
técnica laboral para mujeres, la realización de procesos educativos en 
derechos y ciudadanía, alfabetización y otras, no fueron consideradas 
prioritarias por los dirigentes ni los técnicos. 

En ese sentido, con el afán de dar sostenibilidad al proceso y en 
respuesta a la presión de las mujeres, se creó la Dirección de Género 
y Generacional en la estructura de la Alcaldía Municipal de Cochabamba 
y se le asignó un presupuesto en el POA de 1998 (IFFL, 2003: 12). 
Esta dirección realizó procesos de sensibilización con enfoque de género, 
atendió casos de violencia intrafamiliar y doméstica, desarrolló proyectos 
de capacitación a mujeres y recogió las demandas para su incorporación 
al POA 1999. La instancia tuvo logros, pero éstos no beneficiaron 
políticamente al gobierno municipal, de manera que pronto perdió 
jerarquía y su presupuesto fue reducido a menos de la tercera parte. 

En 1998, la Dirección de Género y Generacional apoyó la 
creación del Comité Interdistrital de Mujeres que presentó al Concejo 
las demandas priorizadas para el POA 1999 (Ibidem: 15); pero no logró 
incluir ninguna de ellas, principalmente porque el Alcalde buscaba 
obras estrella. ya que se vivía un año de elecciones municipales. 

Con el tiempo, las dificultades para lograr que las demandas de 
las mujeres ingresen en el POA fueron mayores. No sirvió ya de mucho 
la existencia de un ente responsable del tema género en la estructura 
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edil, pues pesaron más la resistencia y desvalorización del aporte 
femenino por parte de dirigentes y autoridades. 

El año 1999, organizaciones de mujeres y el Instituto de 
Formación Femenina Integral propusieron la elaboración del Plan 
estratégico de desarrollo con enfoque de género (PEDEG). Esto permitió 
incorporar el tema en la planificación municipal. 

El Comité Interdistrital de Mujeres jugó un papel importante en 
la elaboración del mencionado plan, aunque fue también valiosa la 
participación de sectores como las asociaciones de jóvenes, de personas 
de la tercera edad, de personas con discapacidades, grupos funcionales 
de salud, educación, fabriles, empresa privada, ONG, Comité Cívico, 
iglesias, partidos políticos, colegios profesionales, etc. Este proceso permitió 
el fortalecimiento y empoderamiento colectivo de las mujeres en torno a 
la planificación participativa municipal y el “enfoque de desarrollo con 
equidad social, de género, generacional y cultural” (Ibidem: 3). 

El PEDEG sirvió para que los movimientos sociales presionen 
al gobierno local para la elaboración del Plan estratégico de desarrollo 
del municipio de Cercado. El Comité Interdistrital de Mujeres, la 
Plataforma de Mujeres por la Ciudadanía y la Equidad (que aglutina 
a más de 70 instituciones y organizaciones de distintos sectores y 
grupos funcionales) y el Instituto de Formación Femenina Integral 
trabajaron con el fin de lograr el empoderamiento de las mujeres, 
generando una presencia significativa y presión suficiente para que se 
incorpore el enfoque de género en el mencionado plan. 

El gobierno municipal de Cercado ha desarrollado un proyecto 
de descentralización y se han creado seis subalcaldías: al norte, formada 
por los distritos 1, 2 y 13; al oeste, distritos 3 y 4; al sur-oeste, distritos 
5 y 8; al sur, distrito 9; al sur-este, distritos 6, 7 y 14 y, en el centro, 
distritos 10, 11 y 12. Las subalcaldías tienen su propia cabeza y cuentan 
con una responsable de género que convoca a las mujeres para elaborar 
planes de trabajo. 

El presupuesto de la Dirección de Género y Generacional tenía 
para el 2004 un presupuesto de 280.000 bolivianos; sin embargo ha 
invertido muy poco en género, pues se ha privilegiado a la niñez. 

En el Concejo no existe una Comisión de Género. La Plataforma 
de las mujeres por la ciudadanía y la equidad y el Comité interdistrital 
(la sociedad civil de mujeres organizada) exigen permanentemente al 
ente legislativo edil y al gobierno municipal en general que se apliquen 
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políticas de género y se haga el seguimiento del presupuesto asignado. 
Es una lucha constante que tiene mucha resistencia entre los concejales. 


5.4. Planes de desarrollo 
Plan estratégico de desarrollo con enfoque de género (PEDEG) 


La elaboración del PEDEG marcó el posicionamiento político 
del movimiento de mujeres en el municipio de Cercado, con relación 
al gobierno municipal, instituciones departamentales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

Los propósitos que impulsaron su elaboración son: 

* Transversalizar el enfoque de género en la planificación municipal, 
en el proceso de elaboración y en el mismo plan de desarrollo municipal. 

* Lograr la participación de diferentes actoras/es de la población 
cochabambina en el proceso de planificación y en la definición del tipo 
de municipio que se quiere construir para vivir. 

* Lograr que el paradigma del desarrollo humano sostenible 
pase del discurso y pueda expresarse en una propuesta posible, integral 
y equitativa. 

El objetivo final es superar las condiciones de discriminación y 
pobreza, como condición indispensable para elevar la calidad de vida 
de mujeres y hombres de la zona, con base en una estrecha coordinación 
de acciones entre el gobierno central, el municipal y la sociedad civil. 

La visión estratégica de desarrollo destaca los siguientes elementos: 

* El reconocimiento de la diversidad de género y generacional 
de las personas que viven en el municipio, lo que permite reconocer 
necesidades, aspiraciones y, por lo tanto, respuestas diferenciadas. 

* El derecho a la participación y toma de decisiones en el 
desarrollo del municipio dentro de los principios de equidad y 
corresponsabilidad. 

* El logro de una mejor calidad de vida, que supone la satisfacción 
de las necesidades básicas, cuidado del medio ambiente, la salud y la 
seguridad ciudadana. 

* El fortalecimiento de sus capacidades productivas y de uso 
racional de los recursos, como estrategia auto sustentable. 

* El desarrollo de la identidad regional como potencialidad 
turística, aprovechando sus peculiaridades naturales, culturales, artísticas 
e históricas. 
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Ejes estratégicos de desarrollo 


Con la visión estratégica descrita, se definieron los denominados 
ejes estratégicos de desarrollo articulados de manera equilibrada en la 
estructuración del desarrollo humano sostenible. Estos ejes fueron 
validados por consultas individuales a mujeres de diferentes barrios y 


sectores. 
Cuadro 9 


Matriz de áreas clave para la estrategia de desarrollo 


Eje Objetivo 


1. Territorio y Un territorio construido efectiva y afectivamente, en una 
calidad de vida. relación de equilibrio y complementariedad con la naturaleza. 
Una calidad de vida que articula aspectos objetivos y 

subjetivos. 
Un manejo renovado de la salud y la enfermedad, la formación 
de recursos humanos dentro del concepto de calidad de 

atención . 


. Democracia y La participación ciudadana como componente indispensable 
participación de la gestión del desarrollo local, suponiendo el ejercicio de 
política. los derechos ciudadanos desde la legalidad y la legitimidad 

como consolidación de la democracia representativa. 
La vigencia y ampliación de los derechos ciudadanos, 
especialmente de las mujeres. 

La conformación de espacios de debate de los asuntos de 
interés colectivo, como mecanismo para la gobernabilidad. 


. Educación y La formación integral de las personas y el desarrollo de sus 
medios de capacidades creadoras, motivando y fortaleciendo sus 
comunicación. habilidades y destrezas para la vida en comunidad y el 

desarrollo de la cultura. 

El fortalecimiento de la cultura de diálogo, promoviendo los 
valores de respeto, tolerancia, solidaridad, igualdad y no 
violencia entre los actores y de éstos con instituciones 
civiles y estatales. 

La revalorización de la importancia de educación primaria, 
secundaria y universitaria y de los medios de comunicación 
en el desarrollo local municipal. 

La desestructuración de una concepción educativa que 
confronta la inteligencia y la afectividad, la vida pública y 
privada. 
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Eje Objetivo 


4. Producción La inversión para el fortalecimiento del capital humano del 
trabajo y municipio a fin de facilitar y garantizar la satisfacción de las 
formación de necesidades y la generación del bienestar. 
recursos La construcción de una base productiva sólida y sostenible, 
humanos. capaz de generar ingresos, fuentes de empleo productivo 

y garantizar la satisfacción de las necesidades y la generación 
del bienestar. 

La definición de políticas de incentivo que permitan a mujeres 
y hombres acceder a medios de generación de ingresos. 


. Seguridad La recuperación del derecho ciudadano a vivir sin violencia, 

ciudadana y vida a la seguridad en el hogar y en la sociedad. 

cotidiana. La construcción de un desarrollo equitativo con medidas 
destinadas a proteger a la población de los riesgos que 
surgen por la ausencia de la equidad, la justicia, la libertad, 
la democracia y la tolerancia. 
La ampliación de las posibilidades de acceso a la seguridad, 
en condiciones de igualdad de oportunidades para mujeres 
y hombres. 
La posibilidad de evidenciar la relación intrínseca entre 
desarrollo humano y seguridad ciudadana, dado que los 
temores y los miedos de las personas no sólo se originan 
por la violencia delictiva, sino que el desempleo y la pobreza 
que se constituyen en las principales causas de inseguridad 
ciudadana. 





Fuente: Elaboración propia sobre el Plan estratégico de desarrollo con enfoque de género, 
2000. 


Los lineamientos de desarrollo propuestos en el plan, como ejes 
estratégicos, se han diseñado sobre las visiones y enfoque de género, 
tomando en cuenta la reconstrucción de la cotidianidad y recreación 
de la vida y velando por una concepción integral del desarrollo. Con 
esa base se definieron mecanismos de seguimiento y control entre la 
sociedad civil y el gobierno municipal. (Ibidem: 8) 

La planificación pasa a ser entendida como un proceso participativo 
que involucra a la sociedad en todas las etapas de construcción del 
desarrollo sostenible. Por ello se implementó el Sistema Nacional de 
Planificación (Sisplan) que implica al gobierno central, prefecturas y 
gobiernos locales. 
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De esta manera, el “territorio municipal” es la unidad geográfica 
básica de planificación, y los pueblos indígenas, las comunidades 
campesinas y las juntas vecinales (OTB) se convierten en los principales 
actores del proceso de planificación y gestión del desarrollo municipal. 
(Ibidem: 9). 

El PEDEG es un aporte significativo a los esfuerzos de 
planificación estratégica del municipio de Cercado, por lo siguiente: 

* Es una propuesta trabajada en consenso por hombres y mujeres 
de distintas edades, culturas, distritos y sectores de la zona. 

* Responde a las necesidades que surgen de la división de los 
roles sociales entre hombres y mujeres. 

* Enfrenta las situaciones de inequidad y discriminación de 
género, generación y cultura, así como la discapacidad, promoviendo 
la igualdad de oportunidades. 

* Se constituye en una forma de orientar el proceso de 
construcción del desarrollo humano sostenible con base en la 
participación y corresponsabilidad de las/os diferentes actoras/es. 

Para alcanzar sus objetivos, el PEDEG propone: 

* Ampliar las acciones destinadas a construir la igualdad de 
derechos y obligaciones entre varones y mujeres, tanto para desempeñarse 
en la vida pública como en el hogar, proponiendo la flexibilización de 
los estereotipos de roles asignados a ambos. 

* Incidir en la desestructuración de las relaciones de poder 
existentes entre los géneros (dominación=subordinación), posibilitando 
que las mujeres y hombres de Cochabamba puedan decidir sobre el 
futuro de la comunidad de manera equitativa (Ibidem: 12). 


Plan estratégico de desarrollo del municipio de Cercado 


A partir de los acuerdos de la Cumbre de Río, en 1992, el 
Gobierno boliviano asumió el concepto de desarrollo sostenible y lo 
adecuó a las necesidades del país. Así se promulgaron las leyes de 
Descentralización y de Participación Popular, las mismas que han 
generado nuevos espacios de participación para la población, modificando 
la concepción de la planificación de los equipos técnicos institucionales. 

La Ley de Municipalidades ha impulsado a que los diferentes 
municipios y sus gobiernos trabajen para contribuir a la satisfacción 
de las necesidades colectivas, y garantizar la integración y participación 
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en la planificación y desarrollo humano sostenible local, a través de 
políticas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificación 
del desarrollo departamental y nacional (Sisplan). 

El Plan estratégico de desarrollo es un conjunto de decisiones 
concertadas por los actores sociales e instituciones para provocar 
cambios sustanciales en las condiciones y calidad de vida de la población. 
La filosofía subyacente es: “Cochabamba el municipio jardín, hogar de 
todos. Solidario, participativo y próspero, con igualdad de oportunidades, 
respetuoso de su cultura y del medio ambiente” (Municipalidad de 
Cercado, 2002: 214). 

El plan cuenta con seis directrices. 


Directriz 1 

Cochabamba, un municipio con gestión pública y social, 
democrática y participativa: 

* Constitución de organismos permanentes de participación 
ciudadana, intermunicipal e interinstitucional para la gestión del 
desarrollo, en el marco de la Ley de Municipalidades y la planificación 
participativa (Foro ciudadano, Consejo de planificación, Comité ejecutivo, 
comisiones de trabajo y equipo técnico). 

* Construcción de una gestión pública y social, estratégica, 
eficiente y transparente. 

* Creación de un sistema interinstitucional de capacitación 
ciudadana y de gestores públicos. 


Drrectriz 2 

Cochabamba, un municipio informado, con una sociedad que 
democratiza la comunicación: 

* Creación de una red interinstitucional de difusión e intercambio 
de información al servicio de la población. 


Directriz 3 

Cochabamba, un municipio productivo, con economía dinámica 
y articulada, local y regionalmente: 

* Creación de un sistema de cooperación interinstitucional para 
dinamizar la economía local. 

* Ejecución de infraestructura productiva y programas de apoyo 
a la producción para las Pymes (pequeñas y medianas empresas) y los 
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artesanos, como parte de los lineamientos para la construcción del 
municipio productivo. 

* Identificación, desarrollo y articulación de las cadenas 
productivas y de servicios. 


Directriz 4 

Cochabamba, un municipio con equidad social, de género y 
generacional: 

* Atención a las necesidades de la población con igualdad de 
oportunidades. 

* Promoción y ejercicio de ciudadanía de mujeres y grupos 
generacionales. 

* Promoción y defensa de las identidades socioculturales 
cochabambinas. 


Directriz 5 

Cochabamba, un municipio con identidad, pluricultural, promotor 
de las artes, ciencia y tecnología: 

* Promoción y defensa de las identidades socioculturales 
cochabambinas. 

* Difusión de los valores y conocimientos de la cultura local y 
universal. 


Directriz 6 

Cochabamba, un municipio que preserva y controla el medio 
ambiente y ordena su territorio 

* Sensibilización de la población en temas ambientales 

* Aprovechamiento ordenado y sostenible del territorio 

e Protección de los recursos naturales, sitios con calidad de 
paisaje y áreas de valor ambiental. 

Por todo lo mencionado, se verifica que la Ley de Participación 
Popular convierte al municipio en un espacio de acción de políticas 
públicas a nivel local, con la capacidad de recoger las demandas sociales. 
De la misma forma, la Ley de Municipalidades abre a las mujeres la 
posibilidad de participar en los procesos de planificación para incorporar 
sus demandas en las políticas municipales (este proceso queda en teoría 
muchas veces, por falta de información y porque las mujeres no llegan 
a ejercer sus derechos). 
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A la vez, se cuenta con las OTB como unidades de acción. Una 
de sus funciones es la promoción del acceso equitativo de mujeres y 
hombres a niveles de representación pública. Sin embargo, debido a 
varios inconvenientes, en muchos casos las mujeres y sus demandas 
no llegan a ser parte de la planificación, por lo que necesitan estar 
mejor informadas y conocer más su realidad. 

Entre los problemas y desventajas que tienen las mujeres que 
buscan la equidad de género está la introducción de este enfoque en 
las políticas públicas pensadas como camino hacia el cambio sustancial 
de la calidad de vida. Esto demandado un trabajo arduo que, en el 
caso de Cercado, se traduce en la Directriz 4 del Plan estratégico de 
desarrollo municipal que, en definitiva, busca la equidad. 

Es menester continuar apoyando y fortificando este tipo de 
acciones afirmativas en favor del enfoque de género, dotando de 
herramientas que reflejen las desigualdades reales, para así tender a 
reducirlas o eliminarlas a través de su evaluación en el tiempo. 
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Delimitación de la problemática y propuesta de 
indicadores para el municipio de Cercado 


Las mujeres en Bolivia cuentan con un soporte legal y normativo 
que apoya y motiva su participación activa en los campos relevantes 
de la sociedad civil. Sin embargo, y si bien dicha participación ha 
crecido en el municipio de Cercado, la presencia femenina es todavía 
limitada en niveles jerárquicos y de decisión. Esto, por supuesto, afecta 
a los procesos de desarrollo, en especial los ligados al trabajo con temas 
de género. 

La realidad muestra que la participación de mujeres líderes y 
dirigentes se coarta por varias razones. Una de ellas es la poca valoración 
que aún se tiene de su aporte, pero también está el hecho de que varias 
de estas mujeres tienen un bajo nivel educativo y escasa experiencia 
en el manejo de la cosa pública. 

También hay que decir que ciertas mujeres que logran acceder 
a los espacios de poder, no necesariamente representan los intereses 
de género, ni influyen positivamente en la situación de las demás 
mujeres en el municipio. 

Por todo ello, la temática de género debe ser visibilizada 
claramente en las políticas públicas y el desarrollo municipal. 


1. Áreas temáticas según el enfoque de género 


A continuación se expone el análisis de los aspectos relevantes 
y los problemas específicos de la realidad de Cercado según áreas 
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temáticas del desarrollo sustentable. Con esa base y mediante la 
transversalización del tema género se han construido los indicadores 
acordes a las competencias municipales, sus responsabilidades y los 
actores de la gestión edil y la sociedad civil. 


1.1. Economía 


Desde una perspectiva de género y tomando en cuenta la realidad 
económica del municipio de Cercado, los siguientes son los principales 
puntos de focalización: 

1. Las necesidades económicas, siempre crecientes, obligan a las 
mujeres a salir de sus hogares en busca de mayores y mejores ingresos. 

2. La oferta laboral dirigida a mujeres es mayormente inestable, 
es decir, sus empleos no son duraderos, no se les brinda ningún tipo 
de beneficios y no se incluyen los aspectos relacionados a la seguridad 
social. Estas condiciones obligan a las mujeres a adscribirse al sector 
informal. 

3. Al asumir todos los roles familiares de responsabilidad, las 
mujeres se ven obligadas a trabajar con sus hijos, por lo que buscan 
horarios y condiciones flexibles. Éste es un factor inhibidor en el 
mercado del trabajo y les resta oportunidades. 

4. La falta de capacitación se convierte en un problema al 
momento de buscar mejoras en la situación de las mujeres, 
principalmente debido a que representan una mano de obra no calificada. 

5. Las mujeres tienen muchas limitaciones para acceder al crédito, 
porque se les exige una serie de condiciones y requisitos que la mayoría 
no llega a cumplir. 

6. Las mujeres han desarrollado, como estrategia de supervivencia, 
microempresas de baja rentabilidad, ya sea familiares o de asociaciones 
libres. 

7. La existencia de estereotipos de género en los empleadores se 
convierte en una limitación para las mujeres, ya que éstos no las 
contratan para evita los seguros de maternidad y licencias de ley; 
cuando lo hacen, es con menor remuneración económica respecto a la 
que reciben los varones por el mismo tipo de trabajo. 

8. Las mujeres tiene poca participación en organizaciones 
económicas, sindicatos, asociaciones productivas y organizaciones 
gremiales. 
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1.2. Sociedad 


A causa de la deteriorada situación económica por la que atraviesa 
Cercado, que afecta a la población sin distinción de edades ni sexo, la 
convivencia entre los diferentes actores sociales se hace cada vez más 
difícil. Los puntos de interés identificados en el área social son: 

1. En materia de educación, las mujeres tienen mayores índices 
de analfabetismo que los hombres. Su acceso y permanencia en las 
escuelas, colegios o centros de formación es menor. Esto se debe a en 
que, a muy temprana edad, ellas tienen otro tipo de actividades a 
nivel doméstico o en el comercio generalmente informal. 

2. La limitación en el acceso de las jóvenes embarazadas a centros 
educativos se convierte en un gran problema que coarta su educación, 
lo que en un futuro limita su desarrollo personal. 

3. La falta de conocimiento sobre educación sexual y reproductiva 
es una de las causas del alto índice de embarazos en adolescentes entre 
los 14 y 19 años. Problemas ligados a éste son los abortos, enfermedades 
de transmisión sexual y otros a los que están expuestas directamente 
las adolescentes. 

4. En materia de salud, falta la infraestructura adecuada para 
brindar servicios médicos de calidad con calidez y una mayor cobertura 
en la prevención y atención del cáncer de la mujer, además de embarazos 
no deseados en adolescentes. 

5. Las mujeres adultas desprotegidas son el claro ejemplo de la 
discriminación. Como ellas tienen mayor esperanza de vida, al quedar 
sin cónyuge están expuestas al abandono. Incluso las que trabajaron 
cargan con un pasado laboral que en general no fue bien remunerado 
ni reconocido, con las consecuencias de la falta de acceso a la seguridad 
social, sin ahorros y con limitaciones para gozar de pensiones. 

6. La violencia asoma con fuerza. Y no solamente la intrafamiliar, 
sino la ligada a inseguridad ciudadana que hace víctimas especialmente 
de las mujeres de todas las edades y de todas las clases sociales. 

7. El municipio de Cercado muestra su preocupación por la 
niñez brindándole el desayuno escolar. Sin embargo, el problema 
alimentario comienza en el vientre materno, con mujeres que sufren 
de anemia durante el embarazo y el post parto. 

8. Como todo ser humano, las mujeres tienen derecho a contar 
con un tiempo de recreación y ocio, necesario para mantener un nivel 
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adecuado de salud física, mental y emocional. Pero, como ellas asumen 
demasiada responsabilidad dentro y fuera del hogar, el tiempo libre 
es un lujo. 


1.3. Medio ambiente 


La problemática ambiental en Cercado se acelera y agrava con 
el crecimiento de la ciudad y la insatisfacción de las cada vez mayores 
necesidades de la población. Los siguientes son los aspectos de relevancia 
identificados en el área: 

1. La creciente contaminación se hace visible en la capa de polvo 
que rodea a la ciudad, lo que provoca un elevado índice de enfermedades 
respiratorias y gastrointestinales en la población. 

2. El río Rocha —que cruza la ciudad— recibe una gran cantidad 
de agentes contaminantes que afectan seriamente sus aguas, las que 
son utilizadas para el regado de cosechas y sembradíos, es decir alimentos 
que luego consume la población. 

3. Cercado cuenta con el privilegio de la cordillera del Tunari, 
al norte, zona natural protegida que aporta a la calidad de vida de sus 
habitantes. Sin embargo, este parque se encuentra amenazado por la 
creciente invasión de sus territorios, fruto de asentamientos ilegales, 
la expansión urbana y la influencia política y económica que impide 
el cumplimiento de las normas medioambientales. 

4. Casi la mitad de la población carece de los servicios básicos. 

5. La planificación municipal de obras de infraestructura no 
considera, la mayoría de las veces, las necesidades diferenciadas por 
sexo. 

6. El servicio de transporte público carece de reglamentos éticos 
y ordenanzas municipales que, por ejemplo, contemplen la situación 
de las mujeres embarazadas, con bebés o minusválidas. 

7. El rápido y desordenado crecimiento del municipio, y los 
problemas que ello conlleva, han afectado su realidad, haciendo evidente 
que se necesita de planes que guíen su desarrollo que respeten el 
enfoque de género en sus estrategias. Es importante elaborar un plan 
de manejo ambiental, planes de uso del suelo (PLUS) y planes de 
ordenamiento territorial (PLOT). 
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1.4. Institucionalidad 


Con el antecedente de democracia institucional reconocida en 
Bolivia y en la búsqueda de la equidad de género, los problemas 
identificados tienen que ver con la participación femenina a nivel 
político institucional y en la sociedad civil: 

1. Las mujeres han conseguido un espacio a nivel de políticas 
públicas. Su reto es ahora el sostener la transversalización del tema 
género, tanto en las políticas como en las instancias municipales, 
trabajando con planes y proyectos que guíen el accionar y el presupuesto 
de dichas instancias. 

2. Los niveles de instrucción de las mujeres suelen ser una 
limitante para el libre ejercicio de sus derechos de participación en los 
ámbitos políticos. Faltan oportunidades de capacitación en liderazgo, 
así como conocimiento y experiencia en el manejo de la cosa pública. 

3. Muchas veces, las mujeres que acceden a espacios de poder, 
no demuestran una participación significativa en cuanto a control 
social, planificación y conocimiento del funcionamiento de las 
instituciones. Esta es una desventaja para el resto de las mujeres que 
luchan por la equidad de género. 

4. La participación de las mujeres en las elecciones municipales 
y generales todavía es menor que la de los hombres, a pesar de contar 
con la Ley de Reformas y Complementación al Régimen Electoral (Ley 
de Cuotas) que pretende promover la igualdad de oportunidades y 
relaciones equitativas. 

5. Hoy no existe más, en el Concejo municipal, una Comisión 
de Género que exija permanentemente la transversalización del tema 
género, tanto en las ordenanzas y resoluciones como en las políticas 
de desarrollo municipal. 

6. La sociedad aún mantiene la mentalidad machista, lo que 
limita enormemente la participación e inclusión del tema género en 
el sistema político y en las organizaciones sociales que guían y son 
parte del desarrollo municipal. 

7. Las mujeres participan aún muy poco en las juntas vecinales 
y en los comités de vigilancia. Su labor debe crecer en el control social 
de la democracia participativa, para que los gobiernos municipales 
cumplan con las demandas femeninas y utilicen los recursos por igual 
entre la población. 
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8. Al incrementarse las actividades de las mujeres, éstas asumen 
un triple rol, siendo responsables no sólo de lo reproductivo, sino 
también de lo productivo y lo referente a la gestión comunal. 

9. La falta de distribución equitativa de los roles domésticos en 
la familia sobrecarga de trabajo a las mujeres. Al ser percibidos como 
eminentemente femeninos, los varones se desentienden y no ayudan. 


2. Construcción de indicadores de sustentabilidad y género 


La identificación de los aspectos neurálgicos de la realidad de 
Cercado se convierte en el pilar fundamental el grupo de indicadores 
que se ha elaborado según un marco ordenador que toma en cuenta 
los aspectos sociales, ambientales, económicos y políticos relevantes. 
Esto debe facilitar la tipificación y evaluación de situaciones que 
impidan o coadyuven el desarrollo local sostenible con perspectiva de 
género. 

Se pretende que la información que se genere con la aplicación 
de los indicadores contribuya al desarrollo de acciones, políticas, 
programas o proyectos de carácter estratégico. El gran objetivo es 
revertir las situaciones negativas y potenciar las positivas. 


2.1. Marco ordenador 


Una explicación de la manera en que están ordenados los 
indicadores, donde cada uno de ellos tiene valores de entrada, proceso 
y salida, se traduce en un marco o cuadro específico que permite el 
abordaje lógico y científico al expresar puntos de vista teóricos y/o 
valóricos. Los requerimientos de la clasificación deben ser cuidadosamente 
ponderados (Conama, 1998: 59). 

Para el caso específico del presente trabajo, tres son las categorías 
que estructuran el sistema de indicadores de sustentabilidad y género: 

1. Indicadores de Entrada: Permiten evaluar el avance del 
municipio hacia el desarrollo sustentable de la región, con la participación 
activa de las mujeres. 

2. Indicadores de Proceso: Facilitan la evaluación del accionar 
del gobierno municipal a través de la implementación de acciones, 
políticas, proyectos y programas municipales en las distintas áreas del 
progreso, con el fin de identificar, revertir o mejorar situaciones que 
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puedan obstaculizar el desarrollo local, especialmente aquellas referidas 
al tema género. 

3. Indicadores de Salida. Proporcionan un medio para evaluar 
los resultados luego de la ejecución de diversos procesos y/o intervenciones 
del gobierno municipal (acciones, políticas, proyectos y programas en 
las diferentes áreas de interés) o, en su defecto permiten evaluar las 
consecuencias de la ausencia de esas intervenciones municipales. 

Estos tres tipos de indicadores muestran la situación del municipio, 
además de su grado de desarrollo y cómo se puede mejorar a través 
de acciones precisas y acordes a las necesidades reales de la población 
y/o el fin que se desea evaluar. 


3. Propuesta de indicadores 


En el presente acápite se proponen indicadores de sustentabilidad 
y género que toman en cuenta las necesidades prácticas de las mujeres. 
Se pretende mejorar las situaciones que responden a los roles tradicionales 
(cuidado y alimentación de los hijos, guarderías, acceso a los servicios) 
e incorporar temas que evalúen sus necesidades estratégicas y que 
apoyen en la flexibilización de los roles. 

Los indicadores son herramientas creadas con el fin de hacer 
evidentes las diferencias existentes entre hombres y mujeres, desde los 
aspectos que atañen al desarrollo sustentable. También están llamados 
a constituirse en una guía para el diseño de políticas públicas, programas 
y proyectos de desarrollo que hagan valer la opinión y punto de vista 
femenino, integrando el tema género. 

A continuación, se presentan tablas de indicadores elaborados 
bajo las condiciones descritas. Antes cabe hacer notar que, para que 
garantizar su utilidad y manejo, dichos indicadores no deben ser más 
de cinco u ocho por área. 
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4. Validación de los indicadores 


Al cabo de la investigación sobre el municipio de Cercado, en 
primera instancia se determinó una serie de puntos clave que reflejan 
su actual situación, destacándose los problemas más importantes a 
tomar en consideración al momento de construir los indicadores. 

En tal sentido, para evaluar y conocer la situación de la mujer, 
tanto a nivel Bolivia como de Latinoamérica, se consideraron, entre 
otros, los resultados de la CEPAL expuestos en el documento Caminos 
hacia la equidad de género en América Latina y el Caribe, emanado 
de la novena conferencia regional sobre la mujer y presentado en la 
ciudad de México en junio de 2004. 

De igual manera se tomaron como base aspectos relevantes de las 
debilidades y potencialidades del municipio desde una perspectiva de 
género, expuestos en el Plan estratégico de desarrollo con enfoque de 
género propuesto por el IFFI. Y los objetivos, lineamientos y acciones 
establecidos en el Plan estratégico de desarrollo municipal elaborado por 
la municipalidad de Cercado. Se ponderaron también los resultados del 
análisis propio de la realidad y los aportes realizados por personal del TFFI. 

La segunda instancia de la investigación consistió en desarrollar 
y construir una serie de 50 indicadores, más o menos, acordes a las 
necesidades y debilidades identificadas en la primera parte. Para 
garantizar que estos instrumentos sirvan en su misión de obtener 
información relevante, y así guíar la definición de políticas públicas 
desde un enfoque de género y de desarrollo sustentable, se convocó a 
personas conocedoras del tema y de la realidad del municipio. Con 
ellas se realizaron talleres donde se expusieron los resultados de la 
investigación y se hizo la validación de los indicadores. Entre el 14 y 
19 de julio de 2004 hubo reuniones con personal del gobierno municipal 
representado por el Arq. Alfonso Miranda y la Lic. Cynthia Prado, 
esta última de la Dirección de Género, además de especialistas en 
género del IFFI encabezados por la Lic. Mónica Novillo. 

Un segundo taller, de revisión final, se llevó a cabo en abril de 
2005 con asistencia de técnicos de la Alcaldía, la Prefectura del 
departamento, personal del IFFI, del CODAC, del CESU y de la 
sociedad civil. Todos ellos aportaron con críticas y sugerencias al 
ordenamiento, selección y, en algunos casos, eliminación de indicadores 
considerados no pertinentes para el caso o de menor importancia. 
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Con estos antecedentes se continuó trabajando y se obtuvo la 
serie de 26 indicadores para las cuatro áreas temáticas. 

La correcta aplicación de los instrumentos debe permitir, 
regularmente, un diagnóstico de Cercado respecto de los avances hacia 
un desarrollo sustentable o su estancamiento, y también los efectos de 
las políticas públicas con enfoque de género. 


5. Fichas analíticas 


A manera de complemento, se ha diseñado una ficha analítica 
para cada uno de los indicadores, donde se puede encontrar mayor 
información sobre el fenómeno que se requiere medir, el objetivo 
específico y la importancia que tiene para la toma de decisiones del 
gobierno municipal. 


5.1. Diseño de la ficha analítica 


1. Nombre: Define el tema a medir. Debe ser claro, preciso, 
evitar la utilización de términos complejos o formulaciones ambiguas 
que confundan el objetivo del indicador. Debe ser sintético, es decir, 
capaz de destacar lo esencial del instrumento y de lo que se pretende 
medir. 

2. Mide: Especifica en forma de texto los contenidos de las 
fórmulas cuantitativas del indicador, especificando lo más claramente 
posible lo que se pretende medir. 

3. Objetivo: Fija una meta de desarrollo sustentable a largo 
plazo, es decir el objetivo que una sociedad debiera plantearse 
considerando la lógica del indicador. No debe ser confundido con metas 
políticas inmediatas o de mediano plazo, cuya definición corresponde 
a las autoridades y que no es necesario que coincidan con el objetivo 
de desarrollo sustentable que caracteriza el propósito del indicador. 

4. Relevancia o pertinencia: Explica de forma precisa las 
posibilidades que se abren para lograr el desarrollo sustentable y que 
se evidencia con el indicador. 

5. Limitaciones: Presenta las restricciones del indicador, señalando 
aspectos a ser trabajados posteriormente. 

6. Cálculo o fórmula: Es la operación matemática que se utiliza 
para calcular el valor específico del indicador. 
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7. Definición de variables: Explica el significado de las variables 
que se utilizan en el indicador. 

8. Áreas que involucra: Informa rápidamente sobre el área a la 
que pertenece el indicador y sirve de orientación para la reflexión, 
estudio y puesta en relación del conjunto de indicadores entre sí. 

9. Disponibilidad de datos: Advierte sobre el grado de 
disponibilidad de los datos requeridos por el indicador en la actualidad 
y las posibilidades a futuro. 

10. Instituciones que intervienen para obtener datos: Señala a 
la institución oficial que debería disponer de los datos necesarios. 

Como comentario previo a la presentación de las fichas analíticas 
se puede decir que con la aplicación de los indicadores de sustentabilidad 
y género en el municipio de Cercado, será posible diagnosticar 
regularmente la situación de desarrollo de la región y obtener información 
relevante sobre la situación de las mujeres respecto a la de los hombres 
en un momento dado, además de su evolución a lo largo del tiempo. 
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5.2. Ficha analítica de cada indicador por área temática. 


Área económica 


Indicador Id Desarrollo de iniciativas microempresariales 


Mide 


El incremento en las iniciativas microempresariales femeninas en 
el municipio de Cercado. 





Objetivo 


Promover el desarrollo de iniciativas microempresariales para la 
producción de bienes y servicios ejecutados por mujeres. 





Relevancia o pertinencia 


Permite establecer criterios para la definición de políticas municipales 
de inversión y gasto público encaminadas al desarrollo 
microempresarial, emprendido por el sector femenino como parte 
del desarrollo municipal, Es importante realizar evaluaciones de las 
políticas de apoyo con las que cuentan las mujeres en relación a los 
hombres, para determinar sus posibilidades de participación en la 
economía del municipio. 

Desde el desarrollo sostenible, permite evaluar el nivel de igualdad 
/ desigualdad entre hombres y mujeres con relación a la conformación 
de unidades microempresariales. 





Limitaciones 


No expone el tipo de microempresas ni la actividad a la que se 
dedican. 





Cálculo o fórmula 


[(A —B) /B] x 100% 

donde: 

A = N? microempresas manejadas por mujeres en el año n. 
B = N* microempresas manejadas por mujeres en el año n-1. 





Definición de variables 


Microempresas: Pequeñas unidades económicas que persiguen el 
objetivo de generar ingresos para el consumo inmediato (subsistencia) 
o generar excedente para invertir y crecer; no sólo generando 
ingresos (acumulación) (El Libro blanco de la microempresa, 1996). 
Se tipifican de acuerdo a la cantidad de empleados y el capital 
invertido. 

En los países pobres de América Latina, las microempresas ocupan 
hasta un 80% de la fuerza laboral (Informe anual sobre el desarrollo 
de la microempresa, 2002). 





Areas que involucra 


Disponilibilidad de datos 


Económica y social. 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


INE, Alcaldía Municipal de Cochabamba. 








Indicador 


Mide 
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2 | Posicionamiento de los productos elaborados 
por mujeres en el mercado regional. 


Incremento en el posicionamiento de mercado de los productos 
regionales elaborados por mujeres. 





Objetivo 


Apoyar la búsqueda y consolidación de acceso al mercado interno 
de productos regionales elaborados por el sector femenino. 





Relevancia o pertinencia 


Permite tener criterios para la definición de políticas municipales de 
inversión pública, encaminadas a la apertura de mercados regionales 
a productos elaborados por mujeres como iniciativa de desarrollo 
municipal. 


Desde el desarrollo sostenible permite evaluar el nivel de aceptación 
y posicionamiento que tiene en el consumidor los productos 
elaborados por mujeres. 





Limitaciones 


o se especifica el tipo de productos o características de los mismos. 





Cálculo o fórmula 


Definición de variables 


(A —B) /B]x100% 

donde: 

A = NP productos regionales elaborados por mujeres posicionados 
en el mercado interno en el año n. 

B = NP? productos regionales elaborados por mujeres posicionados 
en el mercado interno en el año n— 1. 





Posicionamiento de productos: Es la forma en que un producto está 
definido por los consumidores, en relación con ciertos atributos 
importantes, es decir, el lugar que ocupa en la mente de éstos en 
comparación con los de la competencia. 

La posición de un producto es el complejo conjunto de percepciones, 
impresiones y sensaciones que provoca en el consumidor cuando 
este lo compara con otros (Guandique, 2005). 





Areas que involucra 


Económica. 








Disponibilidad de datos 


Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Media. 


Cámara de Comercio, Asociación de Productores, Asociación de 
Comerciantes. 
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Indicador 


Mide 


Za | Relación en el posicionamiento de mercado de 
los productos elaborados por mujeres y hombres. 


El posicionamiento de mercado de los productos elaborados por 
mujeres frente a los productos elaborados por hombres. 





Objetivo 


Apoyar la búsqueda y consolidación de acceso al mercado interno 
de productos regionales elaborados por el sector femenino. 





Relevancia o pertinencia 


Permite tener criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales de inversión pública, encaminadas a abrir mercados 
regionales a los productos elaborados por mujeres como iniciativa 
de desarrollo municipal. 

Desde el desarrollo sostenible permite evaluar el nivel de aceptación 
y posicionamiento que tienen, a nivel del consumidor, los productos 
elaborados por mujeres. 





Limitaciones 


o se especifica el tipo de productos o características de los mismos. 





Cálculo o fórmula 


A / B)]x100% 

donde: 

A = N? productos regionales elaborados por mujeres posicionado 
en el mercado interno en el año n.. 

B = N” productos regionales elaborados por hombres posicionados 
en el mercado interno el año n.. 








Definición de variables 


Posicionamiento de productos: Es la forma en que el producto es 
definido por los consumidores que toman en cuenta ciertos atributos; 
es decir, es el lugar que ocupa en la mente de éstos respecto a 
otros de la competencia. 

La posición de un producto es el complejo conjunto de percepciones, 
impresiones y sensaciones que provoca en el consumidor cuando 
éste lo compara con otros (Guandique, 2005). 





Areas que involucra 


Económica. 





Disponibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Cámara de Comercio, Asociación de Productores, Asociación de 
Comerciantes. 
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indicador 9) Accesorio 


Mide 


La cantidad de mujeres que acceden al crédito en el municipio de Cercado. 





Objetivo 


Lograr mayor acceso al crédito para el sector femenino. 





Relevancia o pertinencia 


Limitaciones 


Permite definir criterios para coadyuvar en la delineación de políticas 
municipales de apoyo y respaldo dirigidos a facilitar el acceso al 
crédito financiero del sector femenino. 


No brinda información de los montos y condiciones del crédito al 
sector femenino. 





Cálculo o fórmula 


N* total de mujeres que accedieron al crédito el año n. 





Definición de variables 


Acceso al crédito: Son los instrumentos crediticios destinados 
específicamente a las necesidades de las mujeres, tales como 
fondos rotatorios para financiar las actividades empresariales 
femeninas y establecer mecanismos diferentes para el acceso al 
crédito. (www.oas.org/CIM/Spanish/PlanEstrategPart5/htm, 2005). 





Areas que involucra 


Social y económica. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


INE, Asociación de Bancos, Cooperativas. 
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Indicador Tasa de crecimiento en la accesibilidad al 
crédito para mujeres. 


Objetivo 


El nivel de crecimiento de la accesibilidad al crédito para mujeres en 
el municipio de Cercado. 


Lograr mayor acceso al crédito para el sector femenino. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar a delinear políticas municipales de 
apoyo y respaldo en materia de acceso al crédito financiero para las 
mujeres. 





Limitaciones 


Cálculo o fórmula 


No brinda información de los montos y condiciones del crédito al 
sector femenino. 


[(A-B)/B]x100% 

donde: 

A = N” mujeres que han accedido a un crédito financiero en el año n.. 
B = N” mujeres que han accedido a un crédito financiero en el año n—1. 





Definición de variables 


Acceso al crédito: Se refiere a instrumentos crediticios destinados 
específicamente a las necesidades de las mujeres, tales como fondos 
rotatorios para financiar las actividades empresariales femeninas y 
establecer mecanismos diferentes para el acceso al crédito. 
(www.oas.org/CIM/Spanish/PlanEstrategPart5/htm, 2005). 





Areas que involucra 


Social y económica. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


INE, Asociación de Bancos, cooperativas. 
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Indicador Equidad en el acceso a crédito entre hombres 
y mujeres 


Las diferencias en el acceso a crédito entre hombres y mujeres. 


Objetivo 


Lograr un acceso equitativo al crédito. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar a delinear políticas municipales 
de apoyo y respaldo a la equidad en el acceso al crédito financiero. 





Limitaciones 


Cálculo o fórmula 


No brinda información de los montos y condiciones del crédito al 
sector femenino. 


[(4/B]x100% 

donde: 

A = N? de mujeres que han accedido a un crédito financiero en el 
año n. 

B = N? de hombres que han accedido a un crédito financiero en el 
año n. 





Definición de variables 


Acceso al crédito: Son los instrumentos crediticios destinados 
específicamente a las necesidades de las mujeres, tales como fondos 
rotatorios para financiar las actividades empresariales de las mujeres 
y establecer mecanismos diferentes para el acceso al crédito. 
(www.oas.org/CIM/Spanish/PlanEstrategPart5/htm, 2005). 





Areas que involucra 


Social y económica. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


INE, Asociación de Bancos, cooperativas. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador [4 | Infraestructura pública como fuente de trabajo. 


El número de mujeres que utilizan infraestructura pública como fuente 
de trabajo el cual se genera a partir de la dotación de infraestructura 
adecuada a las necesidades de la población, desde un enfoque de 
género. 





Objetivo 


Incrementar el número de fuentes de trabajo para el sector femenino 
de la población. 





Relevancia o pertinencia 


Permite disponer de criterios para la definición de políticas municipales 
de inversión, encaminadas al desarrollo y ejecución de proyectos de 
infraestructura pública, que serian utilizadas como fuentes de trabajo 
para el sector femenino de la población. 





Limitaciones 


La cantidad y el número de proyectos estarían sujetos al presupuesto 
municipal. 





Cálculo o fórmula 


A 
A = N? de mujeres que utilizaron infraestructura pública como fuentes 
de trabajo el año n. 





Definición de variables 


Infraestructura pública: También conocida como equipamientos 
sociales, comunitarios o colectivos, es el establecimiento que cumple 
una función social respecto a las necesidades colectivas de la 
población. Para este estudio, se refiere a instalaciones como 
mercados, quioscos, lavanderías. (Municipalidad de Cercado, 2002). 





Areas que involucra 


Social y económica. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFl, Ministerio de 
Hacienda. 








Indicador 


Mide 


DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Tasa de crecimiento en el tiempo liberado de 
mujeres y hombres por el uso de guarderías y 
comedores municipales. 


Incremento en el tiempo liberado por mujeres y hombres por la 
utilización de servicios de guarderías y comedores municipales. 





Objetivo 


Incrementar el uso de infraestructura municipal como guarderías y 
comedores para liberar tiempo a las mujeres. 





Relevancia o pertinencia 


Permite tener criterios dirigidos a definir políticas municipales de 
apoyo e incentivo para la utilización de comedores y guarderías 
municipales, así, las mujeres y hombres podrían liberar un determinado 
tiempo, ya sea dejando a sus hijos en lugares seguros, o disponiendo 
de un lugar donde alimentarse sin que esto les demande demasiado 
tiempo y esfuerzo, pudiendo destinar el tiempo libre a otro tipo de 
actividades. 





Limitaciones 


No mide la calidad de servicios ofrecidos por las guarderías ni los 
comedores municipales. 





Cálculo o fórmula 


[(A-B)/B]x100% + para mujeres 

[(C—D)/D]x100% + para hombres 

donde: 

A = NP de horas que liberaron las mujeres con la utilización de 
uarderías y comedores municipales en el año n. 
= N? de horas que liberaron las mujeres con la utilización de 
uarderías y comedores municipales en el año n--1. 
= N? de horas que liberan los hombres con la utilización de 
uarderías y comedores municipales la semana n. 
= N' de horas que liberan los hombres con la utilización de 
uarderías y comedores municipales la semana n —1. 





Definición de variables 








Guarderías municipales: Son instanciaS a cargo del municipio, que 
facilitan el cuidado de los niños, con un costo accesible para toda 
la población. 

Comedores municipales: Son instancias municipales que sirven de 
fuentes de trabajo a un gran número de personas, en su mayoría 
mujeres, que ofrecen este tipo de servicio a toda la población 
(Municipalidad de Cercado, 2002). 











Areas que involucra 


Social y económica. 





Disponilibilidad de datos 


Poca. 








Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFI. 
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CAPÍTULO 4 


Área social 


Indicador [6 | Accesoypermanencia en centros educativos. 


Mide La tasa de acceso y permanencia en centros educativos de mujeres 
y hombres en edad escolar. 





Objetivo Impulsar el acceso y la permanencia de la población femenina en 
centros educativos. 





Relevancia o pertinencia | Permite definir criterios para ayudar en la formulación de proyectos 
y programas municipales destinados a incentivar el acceso y la 
permanencia de la población femenina en centros educativos, para 
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo, mejorar las 
condiciones laborales y las capacidades de desarrollo de la población 
femenina. 





Limitaciones No especifica las causas que limitan a la población femenina el 
acceso a los centros educativos. 





Cálculo o fórmula (A/B)x100% + para mujeres 
(C/D)x100% + para hombres 
donde: 
A = NP? de mujeres que ingresaron por primera vez a un centro 

ivo el año n. 

? de mujeres que ingresaron por primera vez a un centro 

ivo el añon—1. 

de hombres que ingresaron por primera vez a un centro 

ivo el año n. 

” de hombres que ingresaron por primera vez a un centro 

ivo el añon—1. 

A = N? de mujeres que permanecieron mas de 5 años seguidos en 

ntro educativo el año n. 

” de mujeres que permanecieron mas de 5 años seguidos en 

un centro educativo el año n—1. 

C = N” de hombres que permanecieron mas de 5 años seguidos 

en un centro educativo el año n. 

D = N? de hombres que permanecieron mas de 5 años seguidos 

en un centro educativo el año n — 1. 











Definición de variables | Acceso: Se refiere al ingreso de alumnos nuevos a un centro educativo. 
Permanencia: Se refiere al promedio de años de estudio de los 
alumnos en los centros escolares constancia y perseverancia de 
asistencia de los alumnos a clases, por varios años. (INE, 2001). 





Areas que involucra Social. 





Disponilibilidad de datos | Media. 





Instituciones que intervienen | Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, Seduca. 
100 para la obtención de datos 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Tasa de crecimiento de embarazos no deseados. 


Mide 


El incremento o disminución de adolescentes entre los 14 y 19 años 
de edad que se encuentran en estado de gestación, sin desearlo. 





Objetivo 


Disminución del número de embarazos no deseados en adolescentes 
entre los 14 y 19 años de edad. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales de apoyo a centros educativos y de formación, a través 
de programas municipales sobre educación sexual y prevención de 
embarazos no deseados. Esto, debido al creciente número de 
adolescentes que quedan embarazadas a muy temprana edad, con 
una serie de consecuencias como el aborto o el abandono de bebés. 





Limitaciones 


No especifica la causa de los embarazos. 





Cálculo o fórmula 


[(A—B)/B]x100% 

donde: 

A = N” de embarazos no deseados en adolescentes entre los 14 y 
19 años de edad el año n. 

B = N? de embarazos no deseados en adolescentes entre los 14 y 
19 años de edad el año n—1. 





Definición de variables 


Embarazo no deseado: Estado de gestación ocasionado de manera 
accidental ni la mujer ni el hombre son capaces de hacerse 
responsables del bebé por nacer. También puede ser causado por 
violación o abuso sexual de una menor de edad. Estos embarazos 
afectan la salud materna de dos maneras: en primer lugar, pueden 
poner la vida de la mujer en peligro o afectar su bienestar si a ella 
le falta el apoyo y los recursos para un embarazo saludable y para 
criar un niño sano; en segundo lugar, allí donde las mujeres no tienen 
acceso a servicios de aborto seguros, muchas recurren a 
procedimientos inadecuados que pueden ocasionarle incapacidad o 
la muerte. (www.safemotherhood.org.htm, 1998) 





Areas que involucra 


Social. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFI, Defensoría 
de la Niñez. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador [8 | Mujeres embarazadas que viven en las calles. 


Mide El incremento o disminución en el número de mujeres que viven 
anualmente en las calles y que se encuentran en estado de gestación. 





Objetivo Disminuir el número de mujeres embarazadas que viven en las calles. 





Relevancia o pertinencia | Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales de apoyo e incentivo a centros de acogida a mujeres 
embarazadas que viven en las calles, a través de proyectos y 
programas municipales. 





Limitaciones No muestra el motivo por el que las mujeres embarazadas se 
encuentran en las calles (en su mayoría adolescentes), ni tampoco 
el estado de salud en el que se encuentran. 





Cálculo o fórmula [(A—B)/B] x 100% 
donde: 
A = N” de mujeres embarazadas que vivían en las calles el año n. 
B = N? de mujeres embarazadas que vivían en las calles el año n—1. 





Definición de variables | Mujeres embarazadas que viven en las calles: Se refiere a cualquier 
mujer sin distinción de edad, que se encuentra en estado de gestación 
y que no tiene un lugar estable donde vivir. Está expuesta a todo tipo 
de peligros. (www.safemotherhood.org.htm, 1998) 





Areas que involucra Social, económica, institucional. 





Disponilibilidad de datos | Baja. 





Instituciones que intervienen | Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, 1FFI. 
para la obtención de datos 
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DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador 8] Mujeres atendidas con el SUMI 
El incremento del número de mujeres que son atendidas por el SUMI. 


Objetivo 


Incrementar anualmente el número de mujeres embarazadas que 
pueden ser atendidas por el SUMI. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales de apoyo e incentivo a centros de salud que cumplen 
adecuadamente con el SUMI. 





Limitaciones 


No especifica la calidad de atención que debe ofrecer este seguro. 





Cálculo o fórmula 


[(A —-B)/B] x100% 

donde: 

A = NY? de mujeres atendidas con el SUMI en el año n. 

B = N? de mujeres atendidas con el SUMI en el año n —1. 





Definición de variables 


SUMI: Es el Seguro Universal Materno Infantil, destinado a dar 
prestaciones de salud a mujeres embarazadas, hasta los seis meses 
posteriores al parto, y a los niños y niñas desde su nacimiento hasta 
los 5 años de edad. Debe les proveer y otorgar la atención de consulta 
ambulatoria integral, hospitalización, medicamentos e insumos y 
reactivos, así como los procedimientos complementarios de 
diagnóstico y tratamiento médico-quirúrgicos. (Ley del SUMI, 2002). 





Areas que involucra 


Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFl, Ministerio de 
Salud, SEDES. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador [10 Violencia Familiar 


Mide La variación en el número de denuncias de violencia intrafamiliar al 
año, recibidas por los Servicios Legales Integrales Municipales. 


Objetivo Disminuir los casos de violencia familiar en el municipio. 





Relevancia o pertinencia | Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales basadas en la difusión de información y educación contra 
la violencia intrafamiliar a través de iniciativas o programas municipales. 





Limitaciones No mide la gravedad de los daños ocasionados, no toma en cuenta 
si son Casos Únicos o relterativos. 





Cálculo o fórmula [(A—B/B)1x100% 
donde: 
A = N? de denuncias de violencia intrafamiliar recibidas por los SLIM 
el año n. 
B = N? de denuncias de violencia intrafamiliar recibidas por los SLIM 
el año n 1. 





Definición de variables | Violencia familiar: Cualquier forma de maltrato físico, maltrato 
psicológico o violencia sexual, entre cónyuges, convivientes o personas 
que hayan procreado hijos en común, aunque no convivan, y de 
padres o tutores a menores de edad bajo su responsabilidad. 
(www.monografias.com.htm). 





Areas que involucra Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos | Media. 





Instituciones que intervienen [ INE, SLIM, 1FFI. 
para la obtención de datos 
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DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador Relación de mujeres y hombres de la tercera 
edad en situación de indigencia. 


Mide 


El número de mujeres ancianas respecto al número de ancianos que 
viven en situación de indigencia en el municipio. 





Objetivo 


Mejorar la situación de la población femenina indigente de la tercera 
edad. 





Relevancia o pertinencia 


Permite formular criterios que ayuden en la definición de políticas 
municipales basadas en iniciativas de apoyo solidario a mujeres 
ancianas indigentes, a través de un subsidio municipal. 





Limitaciones 


No especifica la razón por la que las mujeres se encuentran en esta 
situación. 





Cálculo o fórmula 


(A/B) x100% 

donde: 

A = N? de mujeres ancianas en situación de indigencia el año n. 
B = N? de hombres en situación de indigencia el año n. 





Definición de variables 


Indigente: Persona que carece de medios para alimentarse, vestirse 
y tener un nivel de vida adecuado a sus necesidades. (Diccionario 
de la Real Academia Española, 2001). 





Areas que involucra 


Disponilibilidad de datos 


Social. 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFI. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador 


Mide 


Capacidad de asilos municipales para albergar 
a mujeres de la tercera edad en situación de 
indigencia. 


El número de mujeres ancianas indigentes que podrían ser acogidas 
anualmente en asilos municipales. 





Objetivo 


Mejorar la situación de la población femenina indigente de la tercera 
edad. 





Relevancia o pertinencia 


Limitaciones 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales basadas en el desarrollo de programas municipales de 
incentivo y apoyo a asilos y centros que brinden acogida a ancianas 
indigentes. 


No da una idea clara de los beneficios que recibirían estas personas 
en los asilos. 





Cálculo o fórmula 


Definición de variables 


Disponibilidad de espacios en asilos municipales en el año n. 


Indigente: persona que carece de medios para alimentarse, vestirse 
y tener un nivel de vida adecuado a sus necesidades. (Diccionario 
de la Real Academia Española, 2001) 





Areas que involucra 


Disponilibilidad de datos 


Social, institucional. 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFI. 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador [12| Tasa de inmigración femenina 


Objetivo 


El porcentaje de mujeres que llegan anualmente al municipio de 
Cercado, en relación al total de la población inmigrante. 


Lograr la disminución de la inmigración 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales, apoyadas por proyectos y programas coordinados con 
alcaldías rurales para evitar la inmigración a la provincia Cercado. 





Limitaciones 


Cálculo o fórmula 


No especifica el motivo de la inmigración. 


[(A/B)1x100% 

donde: 

A = N? de mujeres inmigrantes el año n. 

B = Total de inmigrantes el año n en el municipio de Cercado. 





Definición de variables 


Inmigrar: llegar a otro país o lugar para establecerse en él, 
especialmente con idea de formar nuevas colonias o domiciliarse en 
las ya formadas. (Diccionario de la Real Academia Española, 2001) 





Areas que involucra 


Social. 





Disponilibilidad de datos 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador [12a[ Tasa de inmigración femenina 


Mide El porcentaje de mujeres que salen anualmente del municipio de 
Cercado, en relación al total de la población emigrante. 


Objetivo 


Lograr que disminuya la emigración. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales, apoyadas éstas por proyectos y programas para evitar 
la emigración de mujeres de la provincia Cercado. 





Limitaciones 


Cálculo o fórmula 


No especifica el motivo de la emigración. 


[(4/B)1x100% 

donde: 

A = N? de mujeres emigrantes el año n. 

B = Total de emigrantes del municipio de Cercado el año n. 





Definición de variables 


Emigrar: Dicho de una persona, de una familia o de un pueblo: dejar 
o abandonar su propio país con animo de establecerse en otro 
extranjero. Ausentarse temporalmente del propio país para hacer 
determinadas faenas en otro. Abandonar la residencia habitual dentro 
del propio país en busca de mejores medios de vida. (Diccionario de 
la Real Academia Española, 2001) 





Areas que involucra 


Social. 





Disponilibilidad de datos 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE. 











Área ambiental 


DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador Tasa de crecimiento de los planes de desarrollo 
sostenible realizados por el municipio. 
Mide Variación en el número de planes de desarrollo sostenible con enfoque 
de género que se realizan al año. 


Objetivo 


Formular y manejar planes con proyectos para la sustentabilidad 
ambiental. 





Relevancia o pertinencia 


Da una idea de la introducción o la ausencia del tema género en la 
elaboración y ejecución de los planes de desarrollo sostenible que 
guían el accionar del gobierno municipal. 





Limitaciones 


No permite verificar si, al momento de la ejecución de los planes de 
desarrollo sostenible, efectivamente es considerado el tema género. 





Cálculo o fórmula 


((A—B)/B)x100% 

donde: 

A = NY? de planes de desarrollo sostenible que introducen el tema 
género el año n. 

B = N? de planes de desarrollo sostenible que introdujeron el tema 
género el año n —1. 





Definición de variables 


Planes de desarrollo sostenible: Son ejecutados bajo una lógica 
estructural clásica, la matriz FODA, que pretende ser una catalogación 
de la realidad mediante un lenguaje descriptivo que determina las 
debilidades — fortalezas y amenazas — oportunidades. Integran 
también otras categorías como medio físico, base productiva, 
estructura territorial y dinámica social. Tienen el objetivo de impulsar 
la economía del municipio haciendo compatible la conservación 
ambiental y el mejor aprovechamiento de los recursos; incluyen en 
su elaboración medidas orientadas a fomentar las iniciativas locales 
generadoras de riqueza contando con la implicación de la 
administración pública y de los agentes económicos incluye el análisis 
de problemas, objetivos y posibles actuaciones de los agentes locales 
mas representativos (Municipalidad de Cercado, 2002) 








Areas que involucra 


Institucional, ambiental. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado. 
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CAPÍTULO 4 


CO EI 


Mide 


Variación en el número de días al mes en los que se ha sobrepasado 
las normas de calidad del aire. 





Objetivo 


Disminución y concienciación de la contaminación ambiental. 





Relevancia o pertinencia 


Permitiría definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales, las que se reflejarían a través de proyectos y programas 
municipales de concienciación de la población, en pos de conseguir 
una disminución de la contaminación ambiental. 





Limitaciones 


No permite conocer los riesgos de la salud debido a la contaminación 
ambiental. 





Cálculo o fórmula 


(A-B) 

donde: 

A = N? de días que han sobrepasado los límites admitidos de 
contaminación ambiental en el año n. 

B = N? de días que han sobrepasado los límites admitidos de 
contaminación ambiental en el año n —1. 





Definición de variables 


Contaminación ambiental: Se refiere a la contaminación ocasionada 
por la vida en sociedad, debido a lo cual el medio ambiente se 
deteriora cada vez más, ya que el ser humano modifica el medio 
natural según necesidades creadas. Dos factores influyen: el progreso 
tecnológico y el acelerado crecimiento demográfico llegan, en algunos 
casos, a atentar contra el equilibrio biológico de la Tierra. No es que 
exista una incompatibilidad absoluta entre el desarrollo tecnológico, 
el avance de la civilización y el mantenimiento del equilibrio ecológico, 
pero es importante que el ser humano sepa armonizarlos 
(www.amdena.com.pe). 








Areas que involucra 


Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Inmediata. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado. 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador [15| Contaminación de las capas freáticas 


Mide 


El grado de contaminación que existe en las capas freáticas del 
municipio, por distritos. 





Objetivo 


Disminución de la contaminación de las capas freáticas en Cercado. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales que se reflejen en proyectos municipales de control y 
manejo de desechos. 





Limitaciones 


No permite conocer el motivo de la contaminación. 





Cálculo o fórmula 


Grado de contaminación de la capa freática por distrito el año n. 





Definición de variables 


Capas freáticas: Son las capas del subsuelo que acumulan agua, la 
misma que puede ser aprovechada por medio de pozos. (Municipalidad 
de Cercado, 2002) 





Areas que involucra 


Institucional, ambiental. 





Disponilibilidad de datos 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, Universidad Mayor de 
San Simón. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador [16| Contaminación de aguas superficiales 


Mide El grado de contaminación de las aguas superficiales y cursos de 
ríos en el municipio de Cercado. 





Objetivo Disminución de la contaminación de aguas superficiales y cursos de 
ríos. 


Relevancia o pertinencia | Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales que se reflejen a través de proyectos municipales de 
limpieza de torrenteras y control de la eliminación de desechos 
contaminantes en aguas superficiales y cursos de ríos. 





Limitaciones No determina el motivo de la contaminación. 





Cálculo o fórmula Grado de contaminación del agua el año n. 





Definición de variables Aguas superficiales: Son las aguas que se encuentran sobre la 
superficie terrestre, ya sea en ríos, lagos, etc. las cuales se usan en 
la producción de agua potable, después de la aplicación de los 
tratamientos convenientes y suministradas por redes públicas de 
canalización. Son una extraordinaria fuente de mantenimiento para 
las poblaciones vegetales, animales y humanas de sus riberas. 
(Municipalidad de Cercado, 2002) 





Áreas que involucra Institucional, ambiental. 





Disponilibilidad de datos | Media. 





Instituciones que intervienen | Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, UMSS, SEMAPA. 
para la obtención de datos 








DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Contaminación por desechos sólidos 


Mide Incremento o disminución de la cantidad de desechos sólidos que 
se producen en el municipio de Cercado en el lapso de un año 





Objetivo Disminuir la contaminación ocasionada por los desechos sólidos. 





Relevancia o pertinencia | Permite definir criterios para ayuden en la definición de políticas 
municipales que se reflejen a través de proyectos municipales para 
un adecuado manejo, reciclaje y disposición final de desechos sólidos. 


Limitaciones No específica el tipo de desechos que se presentan. 





Cálculo o fórmula ((A -B)/B)x100% 
donde: 
A = Toneladas de desechos sólidos producidos en el municipio de 
cercado en el año n. 
B = Toneladas de desechos sólidos producidos en el municipio de 
cercado en el año n —1. 





Definición de variables Desechos sólidos: Son todos los residuos domésticos y los desechos 
no peligrosos, como los desechos comerciales e institucionales, las 
basuras de la calle y los escombros de la construcción. Si esos 
desechos tienen características peligrosas, deben tratarse como 
desechos peligrosos. (Agenda 21 Capitulo 21, sección ll). 





Areas que involucra Social, institucional, ambiental. 





Disponilibilidad de datos | Poca. 


Instituciones que intervienen | Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, UMSS, EMSA. 
para la obtención de datos 
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CAPÍTULO 4 


Tres [Frac ds 


Mide 


La cantidad de área verde que se foresta (restaura) al año en el 
municipio. 





Objetivo 


Conservación y restauración de áreas verdes en el municipio. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales que se reflejen a través de proyectos municipales de 
incentivo a instituciones públicas y privadas para forestación de áreas 
verdes en el municipio. 





Limitaciones 


Un área verde que se restaura no tiene el mismo valor que un área 
verde consolidada que se ha destruido. 





Cálculo o fórmula 


N? De hectáreas de áreas verdes que se forestaron (restauraron) en 
el municipio el año n. 





Definición de variables 


Forestar: Es poblar un terreno con plantas forestales (Diccionario de 
la Real Academia Española, 2001) 





Areas que involucra 


Ambiental. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, UMSS. 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador fiBa Deforestación de áreas verdes 


Mide 


El porcentaje de áreas verdes que se deforestan al año en el municipio 
de Cercado. 





Objetivo 


Conservación y restauración de áreas verdes en el municipio. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la definición de políticas 
municipales que se reflejen a través de ordenanzas municipales 
destinadas a controlar y disminuir la deforestación de áreas verdes 
en el municipio (conservación). 





Limitaciones 


No da una idea del valor que tiene el área verde que se deforesta. 





Cálculo o fórmula 


(A/B)x100% 

donde: 

A = Número de has. de áreas verdes que se deforestaron en el 
municipio el año n. 

B =Número total de hectáreas de áreas verdes que se deforestaron 
en el municipio el año n 1. 





Definición de variables 


Deforestación: Es despojar un terreno de plantas forestales. (Diccionario 
de la Real Academia Española, 2001). 





Areas que involucra 


Ambiental. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, UMSS, Prefectura. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador [19[ Accesoalared de alcantarillado 


Mide 


El porcentaje de familias por distrito que cuentan con acceso a la 
red de alcantarillado. 





Objetivo 


Incrementar la cobertura de la red de alcantarillado. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios que ayuden a la definición de políticas 
municipales de inversión y gasto público, para la ampliación de la 
red de alcantarillado y dotación de servicio a una mayor población. 





Limitaciones 


No da información sobre la disponibilidad para el acceso. 





Cálculo o fórmula 


(A/B)x100% 

donde: 

A = NY? de hogares que tienen acceso a la red de alcantarillado en 
el municipio de Cercado por distrito el año n. 

B = Total N* de hogares por distrito del municipio de Cercado en 
el año n. 





Definición de variables 


Red de alcantarillado: Acueducto subterráneo fabricado para recoger 
las aguas llovedizas o inmundas de las viviendas y darles paso 
(Municipalidad de Cercado,2002) 





Areas que involucra 


Social, ambiental, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, INE, IFFI. 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador [20| Accesoalared de agua potable 


Mide 


El porcentaje de familias por distrito que cuentan con acceso a la 
red del agua potable. 





Objetivo 


Incrementar la cobertura de la red de agua potable. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para ayudar en la formulación de políticas 
municipales, de inversión y gasto público, para dotar de agua potable 
a la población. 





Limitaciones 


No da información sobre la diferencia en el consumo de los hogares 
conectados a la red de agua potable; no señala el uso eficiente del 
recurso ni la disponibilidad que existe de acceso. 





Cálculo o fórmula 


(A/B)x100% 

donde: 

A = NP de hogares que acceden a la red de agua potable en el 
municipio de Cercado por distrito el año n. 

B = Total de hogares del Municipio de Cercado por distrito en el 
año n. 





Definición de variables 


Red de agua potable: acueducto que lleva al agua potable (sustancia 
líquida inodora, insípida e incolora) a todos los puntos de conexión 
de la red. (Municipio de Cercado, 2002) 





Areas que involucra 


Social, ambiental, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Poca. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, Semapa, INE, FF. 





117 








118 


CAPÍTULO 4 


Área político-institucional 


Indicador Relación de mujeres con poder de decisión en 
relación a los hombres, en el gobierno municipal. 


Mide 


El nivel de relación entre hombres y mujeres que ocupan puestos 
de toma de decisión en el gobierno municipal. 





Objetivo 


Promover la participación de las mujeres en el gobierno municipal. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para la definición de políticas municipales de 
participación e igualdad basados en políticas de acción dentro del 
gobierno municipal que permitan la inserción de mujeres en puestos 
de toma de decisiones. 





Limitaciones 


Cálculo o fórmula 


No especifica las funciones que cumplen las mujeres ni tampoco si 
sus opiniones son tomadas en cuenta. 


[(4/B)1x100% 

donde: 

A = N? de mujeres que ocuparon puestos con poder de decisiones 
en el gobierno municipal el año n. 

B = N” de hombres que ocuparon puestos de toma de decisiones 
en el gobierno municipal el año n -1. 





Definición de variables 


Mujeres en el gobierno municipal: Se refiere a la ocupación de puestos 
de alta jerarquía por mujeres que pueden y deben hacer prevalecer 
sus derechos y obligaciones (Raquel Romero, Poder y Ciudadanía, 
1997). 





Areas que involucra 


Disponilibilidad de datos 


Social, institucional. 


Inmediata. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, IFF. 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador [22| Instancias que transversalicen el tema género. 


Mide 


El número de instancias municipales que transversalizan el tema 
género en planes, proyectos y programas municipales. 





Objetivo 


Mantener las instancias institucionalizadas que transversalicen el 
tema género en el gobierno municipal. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para la formulación de políticas municipales 
de apoyo, participación y mantención de instancias que transversalicen 
el tema género en el gobierno municipal. 








Limitaciones 


No permite conocer si, al ejecutarse este tipo de proyectos, realmente 
incluyen el tema género. 





Cálculo o fórmula 


A 

donde: 

A = NP de instancias municipales que transversalizaron el tema 
género en planes, proyectos y programas el año n. 





Definición de variables 


Instancias que transversalicen el tema género: se refiere a aquellas 
instancias que incluyen en sus proyectos y programas el tema género 
como una variable esencial. (Municipalidad de Cercado, 2002) 





Areas que involucra 


Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador Relación de mujeres y hombres en el Concejo 
municipal 


El número de mujeres respecto al número de hombres titulares y 
suplentes concejales que desarrollan este tipo de funciones en el 
lapso que dura una gestión municipal. 





Objetivo Promover la participación de las mujeres en el Concejo. 





Relevancia o pertinencia | Permite definir criterios para la formulación de políticas municipales 
a través de políticas de acción y programas de capacitación a mujeres 
para acceder a puestos en el Concejo. 





Limitaciones No especifica las funciones que cumplen las mujeres ni tampoco si 
sus opiniones son tomadas en cuenta en las ordenanzas y resoluciones. 





Cálculo o fórmula [(A/B)1x100% 
donde: 
A = N? de mujeres titulares y suplentes concejales el año n. 
B = N” de hombres titulares y suplentes concejales el año n. 





Definición de variables Mujeres en el Concejo municipal: Se refiere al trabajo que éstas 
realizan, el que se ha orientado a potenciar su capacidad de gestión 
y organización, tanto al interior de los concejos, como en su 
relacionamiento con la sociedad civil (Romero, 1997). 








Areas que involucra Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos | Media. 





Instituciones que intervienen | Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, IFFI. 
para la obtención de datos 








DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador Relación de la participación de hombres y 
mujeres en la planificación municipal 


El número de mujeres respecto al número de hombres que intervienen 
en la planificación participativa municipal, en el diseño de políticas, 
directrices y objetivos. 





Objetivo 


Relevancia o pertinencia 


Introducir el enfoque de género en las políticas, directrices y objetivos 
de los PDM. 


Permitiría definir criterios para la formulación de políticas municipales 
con enfoque de género, a través de introducir demandas y necesidades 
de mujeres en los PDM. 





Limitaciones 


No deja claro si todas las mujeres que participa hacen respetar sus 
derechos y si realmente buscan los beneficios para su género. 





Cálculo o fórmula 


[(4/B)1x100% 
donde: 
A = N? mujeres que intervinieron en la planificación participativa 
municipal, diseño de políticas, directrices y objetivos el año n. 
B = N? de hombres que intervinieron en la PP M. diseño de políticas, 
directrices y objetivos el año n. 








Definición de variables 


Planificación municipal: es entendida como la planificación que realiza 
el gobierno municipal para lo cual debe diseñar políticas, directrices 
y objetivos que serán llevados a cabo durante toda una gestión. 
(Planificación participativa con enfoque de género, 1997) 





Areas que involucra 


Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Media. 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, Concejo municipal. 
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CAPÍTULO 4 


Indicador Relación de la participación femenina respecto 
a la masculina en las OTB y comités de vigilancia 


Mide 


El número de mujeres respecto al número de hombres dirigentes y 
líderes en el comité de vigilancia y las OTB. 





Objetivo 


Promover la participación femenina en comités de vigilancia, para 
fortalecer las organizaciones de base. 





Relevancia o pertinencia 


Permite definir criterios para la formulación de políticas municipales 
a través de programas y acciones de apoyo a la educación y formación 
de mujeres líderes. 





Limitaciones 


No define claramente el puesto que ocupan las mujeres en estas 
instancias, ni tampoco si su participación es voluntaria y espontánea. 





Cálculo o fórmula 


[(4/B)1x100% 

donde: 

A = N” de mujeres que fueron dirigentes y líderes en el comité de 
vigilancia y las OTB el año n. 

B = N” de hombres que fueron dirigentes y líderes en el comité de 
vigilancia y las OTB el año n. 





Definición de variables 


Organizaciones Territoriales de Base: A efectos de la Ley de 
Participación Popular, se entiende por OTB a la organización básica, 
de carácter comunitario o vecinal, que ocupa un espacio territorial 
determinado. Comprende una población sin diferenciación de grado 
de instrucción ocupación, edad, sexo o religión y guarda una relación 
principal con los órganos públicos del Estado a través del gobierno 
municipal. Son OTB los pueblos indígenas, comunidad campesina, 
junta vecinal. 


Comité de Vigilancia: Son las instancias organizativas de la sociedad 
civil que articulan las demandas de la OTB con la planificación 
participativa municipal; canalización iniciativas y acciones en beneficio 
de la colectividad. Ejercen sus atribuciones en el marco de lo 
establecido en la ley 1551. (Decreto Supremo 23858, 1994). 





Areas que involucra 


Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 





Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado, 1FFI. 











DELIMITACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 


Indicador [26| Enfoque de género en planes municipales. 


Mide 


El número de demandas presentadas por mujeres, anualmente, para 
su inclusión en los POA. 





Objetivo 


Incorporar el enfoque de género en la planificación y seguimiento a 
programas y proyectos demandados por mujeres en los POA para 
su inclusión en los PDM. 





Relevancia o pertinencia 


Permite fijar criterios para la definición de políticas municipales a 
través de Iniciativas que respeten e introduzcan el tema género en 
la realización de los POA. 





Limitaciones 





No define el tipo de participación de las mujeres, ni tampoco si se 
respetan o no sus decisiones. 





Cálculo o fórmula 


A 

donde: 

A = N? de demandas presentadas por mujeres para su inclusión en 
los POA el año n. 





Definición de variables 


Planificación participativa municipal: se refiere a la participación tanto 
de mujeres como de hombres en la elaboración de los planes de 
desarrollo del municipio de cercado, buscando lograr un desarrollo 
sostenible y con equidad (Planificación participativa con enfoque de 
género, 1997) 





Areas que involucra 


Social, institucional. 





Disponilibilidad de datos 


Media. 





Instituciones que intervienen 
para la obtención de datos 


Honorable Alcaldía del Municipio de Cercado. 
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CONCLUSIONES 


Son varios ya los países que han comprendido que necesitan de 
instrumentos manejables que les permitan evaluar su desarrollo, por 
lo que han empezado a construir indicadores que, como los de 
sustentabilidad y género, facilitan la vinculación de las dimensiones 
económica, social, ambiental y política. Preocupados por el ascendente 
deterioro ambiental provocado por el crecimiento descontrolado y los 
patrones de consumo irracionales de la sociedad, las naciones buscan 
conocer sus debilidades y potencialidades para orientar mejor el diseño 
y manejo de las políticas públicas. 

El Estado boliviano ha avanzado, en el último tiempo, en la 
estructuración de un marco legal y normativo adecuado a la temática. 
Ha asumido una serie de compromisos, a través de la ratificación de 
varios acuerdos y convenios internacionales, para el impulso en el 
desarrollo sostenible con enfoque de género. 

Con la colaboración de organizaciones extranjeras, y en 
cumplimiento de los compromisos internacionales, en el país se han 
construido índices de sustentabilidad propios (que son el resultado de 
la combinación de varios indicadores internacionales), que involucran 
el tema género y revelan de alguna manera la situación de desarrollo 
actual y la aún persistente inequidad para con las mujeres, 

Esta visión es importante porque hace que se comprenda mejor 
la realidad y se busquen cambios en los roles que están perjudicando 
a las mujeres. Es preciso tomar en cuenta, en todo momento, que las 
necesidades de hombres y mujeres son diferentes, ya sean éstas prácticas 
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INDICADORES PARA EL DESARROLLO LOCAL Y MUNICIPAL 


(cuidado de los hijos) o estratégicas (igualdad de oportunidades de 
acceso al trabajo), pues así se podrá lograr un mejor manejo de las 
políticas de desarrollo, orientándolas a la igualdad entre los géneros 
y el empoderamiento de las mujeres. 

De esta manera, y en el afán de complementar el trabajo 
desarrollado en el país, la presente investigación ha derivado en la 
propuesta de un conjunto de indicadores validados de sustentabilidad 
y género, creados para ser aplicados a la realidad del municipio 
cochabambino de Cercado. Se ha tomado elementos específicos de la 
cotidianidad de esta región y se ha puesto en evidencia, de manera lo 
más clara y objetiva posible, la problemática por la que atraviesa 
actualmente en las distintas áreas que involucran su desarrollo. 

Los indicadores definidos para el área económica están guiados, 
especialmente, para evaluar la creciente integración de las mujeres al 
sector económico, además de sus oportunidades ocupacionales y 
condiciones laborales, con el fin de lograr la igualdad en el desarrollo 
de la actividad económica. 

Los indicadores del área social procuran poner en evidencia la 
situación de desventaja de las mujeres respecto a la de los hombres. 

Los indicadores ambientales pretenden evaluar la existencia o 
utilidad de políticas ambientales de desarrollo y señalar las causas 
puntuales que llevan a un creciente deterioro ambiental del territorio 
y los recursos naturales, todo ello con el fin de hacer viable la modificación 
de las situaciones, medir los procesos y evaluar los resultados. 

Por último, los indicadores para el área político-institucional 
pretenden lograr cambios en la estructura del municipio de Cercado, 
para garantizar y promover la igualdad de oportunidades en los niveles 
de representación, tanto para hombres como para mujeres. 

Así, el trabajo ha intentado transversalizar de manera concreta 
el tema género en el desarrollo de estos indicadores y en cada una de 
las áreas para las que son propuestos. La problemática de género no 
puede seguir invisibilizada ni ignorada si se pretende un desarrollo 
más sostenido, pues éste demanda de mayor equidad social a nivel 
general y, en especial, para el sector femenino. De lo contrario se 
desaprovechan las capacidades de parte fundamental de la sociedad. 

Estos indicadores, por haberse construido en respuesta a problemas 
concretos del municipio de Cercado, se constituyen en potenciales 
mecanismos de diagnóstico, evaluación y ajuste para el gobierno local, 
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pero también para la población, especialmente las organizaciones 
femeninas y las mujeres en general. Pueden ser utilizados 
independientemente, según las necesidades, preocupaciones o cambios 
de situación que se pretende evaluar. 

Hay que advertir, en este punto, que uno de los principales 
inconvenientes para la utilización de algunos de los indicadores es la 
carencia de información estadística actualizada. Esto significa que si 
el municipio de Cercado se empeña verdaderamente en conseguir un 
desarrollo sustentable, tiene que empezar por ejercer mayor control 
sobre la información confiable y desagregada por sexo, a la cual toda 
la población tenga libre acceso. Que no esté sucediendo hace ver que 
las autoridades no reparan en su importancia y tampoco la población 
que no exige este derecho. 

La presente propuesta está dirigida principalmente al gobierno 
municipal, como instancia que tiene la función fundamental de dirigir 
y promocionar el desarrollo local. El municipio es capaz de generar 
cambios sustanciales en las políticas de desarrollo, de manera que 
mejoren la calidad de vida de sus habitantes, mediante proyectos y 
programas que involucren el tema género como principal variante. 

Por supuesto, la población tiene todos los atributos para conocer, 
exigir y hacer cumplir los derechos de las mujeres como ciudadanas, 
además de identificar las debilidades y potencialidades del municipio, 
propósito justamente que persiguen los indicadores. 
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ANEXO 1 


Plano general del municipio de Cochabamba 
Circuitos urbanos y vías estructurantes 




















REFERENCIAS 

DISTRITO POBLACION SUPERFICIE 
91 35.218 Hab. 643,45 Has. 
02 69.699 Hab. 1.097,08 Has 
03 71.310 Hab. 1.117,17 Has. 
04 49.552 Hab. 849,16 Has. 
05 77.769 Hab 1.073,58 Has. 
07-14 27.379 Hab. 1.178,80 Has. 
08 30.792 Hab. 2.016,24 Has 
09 24.154 Hab. 14.403,71 Has. 
10 45.585 Hab. 561,00 Has. 
31 45.585 Hab. 561,00 Has. 
12 64.113 Hab. 772,10 Has. 
13 1045 Hab. 5.684,59 Has. 
TOTAL 598.105 Hab. 30.932,42 Has. 


PROVINCIA 


QUILLACOLLO PROVINCIA 


CHAPARE 


PROVIN CIA CAPINOTA 


DATOS GENERALES PROVINCIA 
POBLACION TOTAL (1 999) 598,105 Hab. ESTEBAN ARCE 
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO POBLACIONAL 4,14% 

SUPERFICIE TOTAL 30 932,42 — Has. 

SUPERFICIE UABANA 8080,02 Mas 

SUPERFICIE AGRICOLA 7.172,00 Mas 

SUPERFICIES SERRANAS Y FORESTACION 23487 Mas 

ALTURA2.560M S NM 

TEMPERATURA PROMEDIO 19"C 

DENSIDAD 10,3 HabMe 


DISTRITOS MUNICIPALES. 12 URBANOS. 1 MURAL 
1 EN AREA DEL PARQUE NACIONAL TUNARI 
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ECONÓMICA 


SOCIAL 


¡Área a aN?, Indicadores de entrada 


44% 1. Número de mujeres con 


número de hombres 


; 
( 
AL, 


Indicadores de proceso 


ANEXO 2 
Tabla de indicadores complementarios 


1.2. Número de políticas 
puestos estables en los municipales que brinden 
predios municipales de seguridad laboral y beneficios 
comercialización, respecto al a las mujeres trabajadoras en 


predios municipales 


| Indicadores de salida 
1.3. Porcentaje de incremento 


del número de mujeres con 
puestos estables en los predios 
municipales de 


, Comercialización. 


2 2.1. Nivel de capacidades 2.2. Número de proyectos ' 
técnicas de mujeres en edad . municipales para mejorar la 

capacitación técnica de las 

mujeres en edad productiva 


productiva 


3 31 Porcentaje de empleadores 3.2. Número de programas de 
¿con estereotipos de género sensibilización con enfoque de 
¡ género dirigido a empleadores. 


4 4,1. Porcentaje de hombres ¡ 4.2. Número de programas 
que valoran el trabajo de las : municipales orientados a la 
valorización del trabajo 
doméstico. 


mujeres en el hogar 


5 5.1. Porcentaje del!5.2. 





Porcentaje 


del 


presupuesto municipal! presupuesto municipal 


otorgado a los SLI destinado ' destinado a los SLI. 


a la niñez y al tema género. 


6 6.1. Número de centros 62. Programas municipales 
educativos que permiten al dirigidos a sensibilizar a 
acceso a jóvenes educadores y alumnos, en los 

centros educativos, sobre 

educación sexual y reproductiva. 


embarazadas. 


7071. Porcentaje de mujeres 7.2. Número de programas | 
que son víctimas de la municipales apoyados por la; de mujeres víctimas de la 

sociedad civil para la lucha delincuencia 

la delincuencia. | 


delincuencia. 


regata 


2.3. Porcentaje de mejora en | 


el nivel de capacidades 
técnicas de mujeres en edad 
productiva. 


3.3. Porcentaje de disminución 
de empleadores que tienen 
¡ estereotipos de género. | 


43 Porcentaje de incremento 
del número de hombres que 
valoran el trabajo de las mujeres 
en al negar 

5. > Porcentaje de incremento | 
del presupuesto de los SLI 
destinados al tema género. 


6.3. Porcentaje de incremento 
del número de centros 
educativos que permiten al 
acceso a jóvenes! 
embarazadas. 


¡ 7.3. Porcentaje de disminución 


a 3 1 Porcentaje de mujeres | 8.2. Número de programas | 8.3. Porcentaje de disminución | 
embarazadas y en periodo | municipales orientados a| de los índices de desnutrición 
de lactancia, con altos disminuir los Índices de | en mujeres embarazadas y en 

desnutrición en mujeres! periodo de lactancia. 

embarazadas y en periodo de ' 


índices de desnutrición. 


lactancia. 


| 
| 


| 
| 
| 
| 
| 
1 
1 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 








AAA 





Área N?: Indicadores de entrada 





9 91 Grado de contaminación 


del agua utilizada por mujeres 
y hombres agricultores para 
el riego de sus cosechas 
(Distrito 9). 


10.1. Porcentaje de mujeres 
líderes capacitadas e 
informadas sobre la 
problemática ambiental. 


11.1. Número de mujeres 
respecto al número de 
hombres que trabajan en el 
mantenimiento y 
administración de áreas verdes 
a cargo de la municipalidad. 


12.1. Número de demandas 


realizadas por mujeres y 
hombres para contar con 
alumbrado público. 


13.1. Número de 
equipamientos públicos para 


las áreas de salud, educación, 


recreación y cultura, 
demandados por mujeres y a 


ser implementados en el lapso | 


de un año, por distrito. 


14.1. Número de días/mes 
en los que las mujeres 
utilizan infraestructura pública 
(mercados, lavanderías, etc.) 
como fuente de trabajo. 


15.1. Porcentaje de espacios 
de recreación destinados y 
ocupados por mujeres y 
madres jóvenes. 


16.1. Días/mes que mujeres 
embarazadas, con bebés, 
ancianas/os y/o 
minusválidas/os utilizan el 
transporte público. 


, Indicadores de proceso 


9.2. Número de proyectos 
municipales de control, al año, 
para evitar la contaminación 
y mejorar ta calidad del agua 
superficial utilizada para riego. 


10.2. Número de proyectos y 
programas destinados a la 
información y sensibilización 
de la población sobre la 
problemática ambiental. 


11.2. Número de proyectos 
municipales que den acceso 
e incentiven el trabajo 
realizado por mujeres en áreas 
verdes a cargo de la 
municipalidad. 


12.2. Número de demandas 
por alumbrado público 
incluidas en los POA. 


13.2. Porcentaje del 
presupuesto municipal 
destinado a la implementación 
de la red de equipamiento 
público (salud, educación, 
recreación y cultura), 
demandado por mujeres en el 
lapso de un año y por distrito. 


14.2. Número y tipo de 
proyectos de infraestructura 
pública/año al servicio de las 
mujeres y que las beneficien 
en el trabajo que realizan. 


15.2. Porcentaje de proyectos 
de recreación con espacios 
para el cuidado de los niños, 
destinados a mujeres y 
madres jóvenes. 


16.2. Ordenanzas municipales 
que regulen la calidad del 
servicio de transporte público, 
determinando la ocupación 
de los primeros asientos para 
mujeres embarazadas o con 
bebes, ancianas/os y/o 
minusválidas/os. 


ANEXOS 


. A 
indicadores de salida | 
9.3. Porcentaje de disminución 
del grado de contaminación de | 
las aguas utilizadas para riego. 





10.3. Porcentaje de incremento 
del número de mujeres líderes 
capacitadas e informadas 
sobre la problemática 
ambiental. 


11.3. Porcentaje de incremento 
del número de mujeres que 
trabajan en empresas de 
mantenimiento y 
administración de áreas verdes. 


12.3. Número de demandas 
por alumbrado público que han 
sido satisfechas. 


i 

1] 

) | 

133. Número de | 
equipamientos públicos para 

las áreas de salud, educación, | 
recreación y cultura, concluidos 

en el lapso de un año, por | 

distrito. | 

| 

H 

j 

1 

4 

!] 

1] 

| 

i 

: 

| 

] 


14.3. Porcentaje de incremento 
del número de mujeres que 
utilizan infraestructura pública 
(mercados, lavanderías, etc.) 
como fuente de trabajo. | 


15.3. Porcentaje de incremento | 
en número de espacios de 
recreación ocupados por 
mujeres y madres jóvenes con 
niños. 


16.3. Porcentaje de incremento 
del número de días/mes de 
utilización de transporte público 
por mujeres embarazadas, con 
bebés, ancianas/os y/o 
minusválidas/os. 
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INDICADORES PARA EL DESARROLLO LOCAL Y MUNICIPAL 


Área N?' Indicadores de entrada 


117.1. 
¡ participación femenina en las 





— : ¿elecciones municipales y : 

< : nacionales, 

ta ¿ 

O tb 

— 118: 18.1. Número de proyectos 

o | y porcentaje del presupuesto ; 

=S ; municipal dirigido a lograr la : 
 — tequidad de género. 

> , 4 

wr '19;19.1. Número de mujeres 

= | ¿líderes respecto al número : 


¿ ¿ sindicatos). 

O 20 20.1. Número de mujeres 
O | ¡que se autoexcluyen de los 
— ' ámbitos de participación 
— : ¡Pública por año. 


: 
¡información estadística, 


ide la población (Internet). 





Porcentaje de: 


¡de hombres líderes en: 
¡organizaciones sociales y | 
¡Sindicales (gremios y; 


O :21:21.1. Porcentaje de! 
a 


' actualizada y desagregada ' 
por sexo, que está al alcance | 
: desagregada por sexo, en los : 


Indicadores de proceso 


17.2. Número de programas 
municipales dirigidos a 
incentivar la participación 
: femenina en las elecciones 
! municipales y nacionales. 


: 18.2. Continuidad en el tiempo 
; de una comisión de género en 
el Concejo municipal para la 
realización de auditorias de 
: género en los planes y 
: presupuestos municipales. 


19.2. Número de programas 
al año que ejecuta el municipio 
en el fortalecimiento y 
capacitación de mujeres 
lideres de organizaciones 
sociales y sindicales. 


: 20.2. Programas y proyectos 
municipales de sensibilización 
y apoyo a las mujeres para 
; que no se alejen de los 
: ámbitos de participación 
; publica. 

¡ 21.2. Proyectos municipales 
¡dirigidos a la obtención y 
| ordenamiento de información 
¡ estadística actualizada y 


: últimos 50 años. 





Indicadores de salida 


17.3. Porcentaje de 
cumplimiento de la ley de 
cuotas, que establece el 30% 
de participación femenina en 
las elecciones municipales y 
nacionales. 


















18.3. Incremento del 
porcentaje y número de 
proyectos y presupuesto 
municipal sensible al tema 
género, aprobados por el 
Concejo municipal. 


19,3. Porcentaje de incremento 
del número de mujeres líderes 
en organizaciones sociales y 
sindicales. 


:20.3. Porcentaje de 
: disminución del número de 
' mujeres que se autoexcluyen 
' de los ámbitos de participación 
: pública por año. 


: 21.3. Porcentaje de incremento 
de la información estadística 
y desagregada por sexo que 

, está al alcance de la población. 
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